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teten, Landesverband NRW 33, 38
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lischen Kirche im Rheinland
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Vorsitzende Anke Brunn: Meine Damen und Herren! Ich begrif3e alle, die uns als
Sachverstandige zu Hilfe geeilt sind, die Damen und Herren Abgeordneten und unsere
Gaste aus der Offentlichkeit, aus den Verwaltungen und der Medien zu unserer heuti-
gen, 35. Sitzung des Haushalts- und Finanzausschusses.

Ich komme zur Tagesordnung. Wir haben heute nur einen einzigen Punkt:

Gesetz Uber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fur das Haushaltsjahr 2007 (Haushaltsgesetz 2007)

Zweite Ergénzung der Landesregierung
Drucksache 14/2990

Offentliche Anhorung von Sachverstandigen

Wir konzentrieren uns heute auf die zweite Erganzungsvorlage, soweit sie den Einzel-
plan 04 - Justiz - betrifft.

Wir hatten auch die kommunalen Spitzenverbdnde um Stellungnahme gebeten, wie es
sich Ublicherweise gehdrt. Sie haben von ergédnzenden Stellungnahmen abgesehen und
werden deshalb heute auch nicht zu besonderen Fragen anwesend sein.

Unseren anzuhdrenden Gasten haben wir einen Fragenkatalog Ubersandt. Wir haben
auch ein aktuelles Teilnehmerverzeichnis ausgelegt und darin die Nummern der Stel-
lungnahmen, soweit sie uns eingereicht worden sind, vermerkt.

Der Ablauf ist folgendermal3en gedacht: Zunachst sind unsere Gaste gebeten, funf Mi-
nuten erganzend zu ihren eingereichten Statements Stellung zu nehmen. Die Stellung-
nahmen sollten sich darauf konzentrieren, inwieweit die vom Justizministerium in der
Erganzungsvorlage vorgeschlagenen MalRnahmen geeignet sind - insbesondere im Zu-
sammenhang mit dem schrecklichen Mordereignis, das wir in der JVA Siegburg gehabt
haben -, solchen Ereignissen vorzubeugen und insbesondere geeignet sind, im Ju-
gendstrafvollzug Verbesserungen zu erreichen. Natlrlich sollten Sie dabei die lhnen
bekannten Fragestellungen, die aus dem Ausschuss und von den Sachverstandigen
aus dem Justizausschuss erarbeitet wurden, im Auge haben.

Anschlie3end bitte ich die Kolleginnen und Kollegen aus dem Ausschuss, Fragen zu
stellen, zuerst allgemeiner Natur, du danach rufe ich die Teilelemente der Ergédnzungs-
vorlage auf mit den Stichworten: Personal, Ombudsmann, Expertenkommission und zu-
satzliche Haftplatze.

Als Erstes bitte ich Herrn Lukas Pieplow um sein Wort.

Rechtsanwalt Lukas Pieplow: Ein Wort zur Vorstellung. Ich bin Rechtsanwalt und
Fachanwalt fur Strafrecht und Mitglied des geschaftsfihrenden Ausschusses der Deut-
schen Vereinigung fur Jugendgerichte und Jugendgerichtshilfen.

Mit dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom Mai 2006 ist die soziale Integration
als Verfassungsauftrag bestatigt worden. Ich erzahle ein Beispiel aus der Praxis: Vor
vier Wochen habe ich einen Mandanten in der Justizvollzugsanstalt Siegburg besucht,
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elf Uhr vormittags. Der Hausbeamte sagte mir: Na, dann will ich den mal wecken. Die
haben lange Fernsehen geguckt diese Nacht; Arbeit ist auch nicht da.

Wir missen uns klar machen, dass mit einer Intensivierung des Personaldienstes am
Wochenende in der Justizvollzugsanstalt Siegburg dem Resozialisierungsauftrag noch
nicht Gentige getan wird. Ich habe gro3e Sorge, dass in der Justiz- und Rechtspolitik
derzeit falsche Signale gegeben werden. Ich komme darauf zurick.

Antworten auf Missstande in den Justizvollzugsanstalten dirfen nicht der blof3e Versuch
eines Sicherheitsmanagements sein, sondern missen MalRhahmen zur Verbesserung
der sozialen Integration sein. Ein System Jugendstrafvollzug, das bundesweit gesehen -
ich beziehe mich auf den gerade verdéffentlichten zweiten periodischen Sicherheitsbe-
richt der Bundesregierung - eine Rickfallquote von 78 % produziert, ist nicht nur auf Si-
cherheitsméngel zu Uberprifen und anzupassen, sondern bedarf einer Revision Uber
den Auftrag der eingesetzten Expertenkommission hinaus.

Ich antworte jetzt auf vier Fragen aus dem Katalog.

Es ist nicht zu erkennen, ob mit dem MalRnahmenpaket der Ministerin nur eine Aufsto-
ckung des Haftplatzeangebotes mit korrespondierenden Stellen des allgemeinen Voll-
zugsdienstes zustande kommt oder auch die gebotene Aufstockung der Fachdienste
mit Betreuungs- und Arbeitsangeboten.

Das System des Ombudsmanns erscheint nachrangig gegentber der Nutzung lokaler
Instrumente der Herstellung eines resozialisierungsfreundlichen Vollzugsklimas, insbe-
sondere der Starkung von Schlichtungsprozessen und Anstaltsbeiraten. Das Mal3nah-
menpaket stellt bei gleichbleibender Belegungslage keine hinreichenden Ressourcen
zur Sicherung des resozialisierungsfreundlichen Mehr an Integrationsbemihungen dar.
Allein zur Sicherstellung erhdhter Besuchsfrequenzen dirften mehr Beamte und Raum-
kapazitaten benotigt werden.

Kurzfristig ist zu erwarten, dass das Bundesverfassungsgericht eine gesetzliche Rege-
lung des Jugendarrestvollzugs anmahnen wird. Ich bedauere, dass - soweit ich sehe -
keine der Landesregierungen diesen Regelungsbedarf bis heute gesehen hat, der sich
aus dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts analog ergibt, denn auch hierbei han-
delt es sich um Freiheitsentzug. Ich mache darauf aufmerksam, weil hier weitere Kos-
tenanstrengungen erkennbar sind.

Meine Folgerung: Es ist das falsche Signal, wenn Haftvermeidungsprojekte wie das des
Vereins ,Mal3stab“ in Koln vor dem Aus stehen. Es ist das falsche Signal, wenn Geld fir
neue Jugendarrestanstalten bereitgestellt wird, anstatt durch kriminologisch fundierte
Fortbildung der Jugendrichterinnen und -richter vor den mit 70 % extrem hohen Ruck-
fallguoten nach Jugendarrest zu warnen und dieses Institut nur fir den Ungehorsamsar-
rest vorzusehen.

Es ist das falsche Signal, wenn, wie gerade in Koln, die Staatsanwaltschaft Gber die
Pressesprecher eine Bewahrungsentscheidung des Koélner Landesgerichts in einem
sogenannten Intensivtaterverfahren beklagt.

Die gebotene Konsequenz ist das Ausloten der offensichtlich bestehenden Mdéglichkei-
ten - eine solche Politik stitzt der Sicherheitsbericht der Bundesregierung, und auch die
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erwahnte Koélner Auseinandersetzung gibt hierftr ein Beispiel -, weniger Jugendliche zu
inhaftieren. Die Deutsche Jugendgerichtsvereinigung und die Neue Richtervereinigung
haben hierzu unter anderem Stellung genommen.

Ein letzter Punkt: Es war die Frage gestellt, ob die Wiederer6ffnung der Vollzugsanstalt
Biren fur sinnvoll angesehen wird. Ich habe mir vorgestellt, dass eine Hartz-IV-Familie -
ich bilde das Beispiel - aus Kéln-Mechernich am Kélnberg den Sohn heute um 14 Uhr in
Buren besuchen will. Sie fahrt komfortabel um 8:18 Uhr los, ist dann rechtzeitig in der
Justizvollzugsanstalt. Ich stelle mir vor, sie ist nach einer Stunde aus dieser Anstalt
wieder heraus. Die Bundesbahnauskunft sagt, wann dann die nachste Ruckfahrmdg-
lichkeit besteht. Sie besteht morgen frith um 7:00 Uhr, Ankunft 11:46 Uhr in KoéIn. - So
viel zur Eignung der Eréffnung ortsfern liegender Vollzugsanstalten.

Prof. Dr. Gunter Tondorf: Ich méchte zunachst auf mein Papier Bezug nehmen und
dazu einige Zahlen vortragen, die der Wissenschaftler Frieder Dinkel in seinem Vortrag
vor der mundlichen Verhandlung vor dem Bundesverfassungsgericht bekanntgegeben
hat.

Ich komme vorab zur Belegungssituation im Vollzug, und zwar deshalb, weil in den
Vorgaben von einer Anstalt die Rede ist, in der geschlossener Vollzug auf 500 Platzen
betrieben werden soll. Alle fortschrittlichen Entwirfe sprechen sich aber in der Regel fur
einen offenen Vollzug aus, auch die Eckpunkte, die die Bundesregierung in ihrem Pa-
pier von 2006 bekanntgegeben hat.

Zum Stichtag 31.03.2005 fand offener Vollzug in NRW noch in nennenswertem Um-
fang, mit 16 %, statt. Wenn auch diese Zahl keine Begeisterungsstirme hervorruft, soll
sie hoffentlich nicht auf den niedrigeren Level von durchschnittlich 8 % der anderen
Bundeslander im Jugendstrafvollzug zuriickgefahren werden.

Dunkel hat zu dem Problem gesagt:

Offener Vollzug und damit zusammenhé&ngend die Wiedereingliederung vorberei-
tende Mallnahmen - wie zum Beispiel Lockerungen - hangen stark vom politi-
schen Willen und der Aufgeschlossenheit fur empirisch belegbare Prinzipien er-
folgreicher Straftaterbehandlung ab. Mangels einer einheitlichen gesetzlichen
Grundlage ist der Jugendstrafvollzug noch starker als der Erwachsenenvollzug ge-
fahrdet, dass nicht wissenschaftlich fundierte Konzepte der Straftaterbehandlung,
sondern vollzugspolitische Prioritdtensetzungen - siehe aktuell Hessen und Ham-
burg mit einem drastischen Abbau des offenen Vollzugs - eine dominierende Rolle
spielen.

Weiter nenne ich lhnen eine Zahl aus der Untersuchung von Dunkel zum Stichtag
31.01.2006, wonach die Jugendstrafvollzugsanstalten in NRW als tatsachlich und/oder
strukturell Gberbelegt anzusehen sind - Zitat -:

Schon ab einer Auslastung 90 % sind Vollzugsanstalten als voll belegt anzusehen.
Bei hoherer Auslastung ist ein differenzierter und angebotsorientierter Behand-
lungsvollzug nur schwer maoglich.
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Zum Behandlungspersonal in Nordrhein-Westfalen im engeren Sinne, kurz zu den Psy-
chologen und Psychologinnen und dem jeweils von ihnen zu behandelnden Insassen:

In Heinsberg mit drei Psychos - Sie gestatten mir diesen Ausdruck - entfallen auf jeden
einzelnen von ihnen 93,60 Gefangene, in Herford mit finf Psychos 72,80 Insassen, in
Hovelhof mit einem Psycho 209, in Iserlohn mit vier Psychos 79,30, in Siegburg mit funf
Psychos 57,4 Inhaftierte. Im Jugendstrafvollzug mit seinem hohen Anteil an Gewaltta-
tern von durchschnittlich 45 % kann man von einem echten Erziehungs- und Behand-
lungsauftrag nur bei Fallzahlen bezuglich der Psychologen und Psychologinnen von
maximal eins zu 25 bis 30 sprechen.

Bei den Sozialarbeitern sehe die Situation analog Dinkel. Die Sozialarbeiter kommen in
der Bundesrepublik durchschnittlich auf 40 Gefangene, die sie zu betreuen haben. Nur
bei einem Zahlenschlissel von eins zu 25 bis 30 dirfte eine systematische Entlas-
sungsvorbereitung, einschliellich zum Beispiel Schuldenregulierung, und Nachsorge
maoglich sein.

Albert Thussing (Beiratsvorsitzender JVA Siegburg): Zuerst mdchte ich noch einmal
von hier aus der Mutter des toten Gefangenen mein Beileid aussprechen. Ich schdme
mich auch, dass vieles versaumt worden ist, was unter der Rubrik Anstand in diesem
Falle fehlte.

Jetzt mochte ich zum Fragenkatalog kommen, der mir nicht genug jugendspezifisch ist.
Die Verbesserung des Jugendvollzugs hat wenig damit zu tun, wenn man die Frage 7
betrachtet: Wie verandert sich durch diese PersonalmalRnahmen die Gefangenen-
Bediensteten-Relation im Landervergleich? Es tut mir leid, damit kann der Beirat der
JVA Siegburg nichts anfangen.

Dann geht es um die Schaffung eines Ombudsmannes. Selbst die Beirate des Landes -
wir hatten vor 14 Tagen eine Sitzung im Oberlandesgericht - waren durchweg der Mei-
nung: Das ist Uberflissig. Wenn die bestehenden Institutionen ihre Hausaufgaben ma-
chen, ist der Ombudsmann nicht nétig. Das Geld kénnen wir uns sparen.

Ebenso habe ich Fragezeichen bei der Expertenkommission. Mir ist nicht ganz klar, was
das soll. Schon in den Schulen und in anderen Bereichen kénnen wir feststellen, was
mit unserer Jugend los ist. Teilweise sind diese Probleme der Gewaltbereitschaft be-
kannt. Auch bei den Kosten dafir setze ich Fragezeichen. Ebenfalls ein Fragezeichen:
Ist diese Kommission neutral genug?

Ich komme weiter zum Jugendgerichtsgesetz, § 91. Da wird der Jugendvollzug berthrt,
und dort steht etwas Uber Erziehungsauftrag. In Abs. 2 steht unter anderem, dass ein
sinnvolles Gestalten der Freizeit jugendlicher Gefangener durchgefiihrt werden soll. Wo
ist das? Wird das in Zukunft besser?

Dann habe ich zu fragen: Wo sind Haushaltsmittel fir den Abbau von Mehrarbeitsstun-
den? Ich denke, viele wissen, wie es mit diesen Mehrarbeitsstunden in den Geféangnis-
sen aussieht. Auch das muss ich finanztechnisch betrachten.

Es fehlt mir weiter in diesem Katalog die Frage nach Personal fur sozialtherapeutische
Betreuung. Gerade im Jugendvollzug haben wir Chancen. Wenn wir den Jugendvoll-
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zug, gerade mit Ausfullung eines Wohngruppenvollzuges, sinnvoll nutzen, haben wir
Steuerzahler viel Geld gespart, wenn wir die Jugendlichen nicht mehr als Géaste zurtick-
bekommen.

Es kommt noch ein weiterer Punkt, der wenig Beachtung findet, der uns in Siegburg
aber ganz stark drickt, namlich dass die Verantwortlichen oben mehr auf die Eignung
der Vorgesetzten vor Ort gucken miussen. Habe ich eine verninftige Fihrung, dann ha-
be ich auch motivierte Mitarbeiter und habe keinen Frust, der von Gefangenen und
sonstigen Leuten ausgebadet werden muss. Das missen wir alle in Betracht ziehen.

LRD Wolfgang Fixson (JVA Moabit/Bundesvereinigung der Anstaltsleiter und An-
staltsleiterinnen im Justizvollzug): Ich mdchte zundchst etwas sagen, was mir sehr
wichtig ist: Ich spreche hier nicht als langjahriger Leiter der JVA Moabit, sondern als
Vorsitzender der Bundesvereinigung der Anstaltsleiter und Anstaltsleiterinnen im deut-
schen Justizvollzug. Ich habe es in meinem Statement geschrieben. Es sind derzeit ca.
450 leitende Mitarbeiter in dieser Vereinigung, sowohl aus Ministerien als auch aus fast
allen Justizvollzugsanstalten.

Ich mochte anmerken: Der betroffene Anstaltsleiter war und ist nicht Mitglied der Verei-
nigung. Insofern sehe ich mich als neutral an, zu den Dingen Stellung zu nehmen. Sie
gestatten mir sicherlich, dass ich mich nicht im Einzelnen tber nordrhein-westfélische
Dinge auslasse.

Ich mdchte die Gelegenheit wahrnehmen, fir den schweren Beruf des Justizvollzugs-
bediensteten aber auch aller im Vollzug tatigen Mitarbeiter zu werben. Ich hoffe, so
schlimm dieser Vorfall ist, dass insgesamt in der deutschen Politik dadurch zumindest
ein Nachdenken einsetzt, ob es so weitergehen kann wie seit Jahren im deutschen Jus-
tizvollzug - in der Justiz insgesamt, aber im Vollzug ganz besonders -, Personal und
Sachmittel einzuschréanken und damit den hohen Standard, den wir im européischen
Vergleich hatten und sicherlich immer noch haben, zu gefahrden.

Insofern unterstiitze ich sehr, dass jetzt eine Kehrtwendung in Nordrhein-Westfalen und
hoffentlich auch in anderen Landern erfolgen soll. Die bayerische Ministerin hat ja auch
gedullert, dass man zumindest dartiber nachdenken will und soll, Personal wieder an
den Brennpunkten einzusetzen, wo es notwendig ist.

Zu meiner Person mochte ich noch anmerken: Ich gehdre nicht zu denen, die immer nur
mehr Personal fordern, sondern wir brauchen - das habe ich in der Offentlichkeit schon
oft gesagt - qualifiziertes Personal. Deswegen unterstitze ich, was hier gemacht wer-
den soll, qualifiziertes Justizvollzugspersonal einzustellen und nicht den Weg Uber - ich
meine das nicht abwertend - die berihmten ,Schwarzen Sheriffs* zu gehen. Die Arbeit
an den Gefangenen und das Gefangenenklientel in Deutschland - das méchte ich je-
dem sagen, der sich mit der Materie beschéftigt - wird immer schwieriger. Deshalb ist
es auch fur die Mitarbeiter immer schwieriger, mit den Problemen umzugehen. Daflr
brauchen wir zumindest eine einigermal3en ausreichende Anzahl von Personal.

Hier ist auch das Thema Mehrarbeitsstunden angesprochen worden. Es ist fir einen
Anstaltsleiter eine Quadratur, den Druck eines Ministeriums zu haben, die Uberstunden,
die Mehrbelastungen nicht hochzufahren und gleichzeitig einen qualifizierten und guten
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Vollzug zu machen. Ich mochte allen, die sich mit der Materie beschaftigen, sagen,
dass in allen Laufbahnen in der Regel der Wille sehr grol} ist, Dinge zu bewegen, es je-
doch oft an der Umsetzung scheitert, weil die Ressourcen nicht ausreichen.

Dieses Werben ist wichtig zu sehen, wenn wir jetzt diesen Weg gehen. Ich glaube, es
ist fur ein groRes Land wie Nordrhein-Westfalen eine spirbare Entlastung, wobei ich
anmerken mdchte: Sicherlich braucht es auch zusatzliche Stellen im Sozialdienst und in
anderen Bereichen.

Ich mdchte noch anmerken: Sicherlich ist Kontrolle immer gut. Damit habe ich Uber-
haupt kein Problem. Ich gehore selbst zu den Anstaltsleitern, die eine sehr offene Be-
richtspflicht tatigen und sagen: Was ich berichtet habe - ich habe nichts zu verbergen -,
das soll auch so sein. Aber nur zu kontrollieren und die Mitarbeiter nur mit Vorschriften
zu Uberziehen - das habe ich vielleicht vor 15 Jahren auch gemacht -, lahmt die Arbeits-
freude und hindert Mitarbeiter daran, sich engagiert zu betatigen. Das gilt - das muss
ich als Vertreter meiner Vereinigung sagen - naturlich auch fur die leitenden Mitarbeiter.

Insofern braucht man dort eine grol3e Ausgewogenheit, was man macht. Nur zu sagen,
die mussen mehr kontrolliert werden, damit &ndert sich Uberhaupt nichts, sondern wir
brauchen auch Verstandnis, welche Belastung es dort gibt. Viele Jahre im Vollzug tatig
zu sein, ist wahrlich fir die Betroffenen nicht immer einfach.

Eine kurze Anmerkung zu den Themen, die ich aus der Ferne besser beurteilen kann,
als wenn man selbst betroffen ist. Die Expertenkommission ist aus meiner Sicht eine
einmalige Chance, dass man sich auf Dauer - weg von einem Einzelfall - eine Konzep-
tion Uberlegt, was ich tue, wie ich damit umgehe. Wenn man in der Lage ist, diese Kon-
zeption zu erganzen - ich habe jahrelang von Kollegen gehort, was in Nordrhein-
Westfalen an Planungen, Priufungen im Rahmen von Sicherheit gelaufen ist -, wenn
man das Uber diese Kommission zu einem Gesamtkonzept erganzt, sehe ich eine wirk-
lich gute Chance, dann, wenn wieder etwas passiert, zu reagieren.

Wir haben - auch das sage ich aus der beruflichen Erfahrung - in allen Bundeslandern,
auch in Berlin, erlebt: Oft passiert etwas Schlimmes - Ausbruch, Geiselnahme -, und
dann wird eine Ad-hoc-MalRnahme getroffen, die vielleicht auf die Schnelle notwendig
ist, deren Ergebnisse im Einzelnen aber auch einmal falsch sind. Insofern unterstiitze
ich solch eine Idee ausgesprochen.

Ich mal3e mir an, zum Ombudsmann Folgendes zu sagen: Wer sich mit Vollzug in
Deutschland seit vielen Jahren beschéftigt, egal, aus welcher Ecke er kommt, der wird
zustimmen, dass es eine Fulle von Beschwerdemoglichkeiten gibt. Ob ein Ombuds-
mann als weitere Beschwerdeinstanz notwendig ist, daran habe ich erhebliche Zweifel.

Andreas Sellner (Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande der Freien Wohl-
fahrtspflege des Landes NRW): Die abgegebene Stellungnahme ist vor dem Hinter-
grund des Spannungsbogens Vollzug und alternativer Mdglichkeiten der Sanktionie-
rung, aber auch der Hilfe entstanden. Insofern mdchte ich drei Punkte unserer Stellung-
nahme herausgreifen, die ich ins Blickfeld riicken mochte:

Erstens. Wir begrifZen ausdriicklich die vorgesehenen personellen Malinahmen und die
zahlenméalRige Aufstockung des Personals im Vollzug.
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Neben der Quantitat ist fur uns die Qualitat des Personals mal3gebend. Die Qualifikati-
on des Personals muss im Sinne des Behandlungsvollzuges und des Erziehungs- und
Besserungsauftrages gerade im Jugendvollzug weiterentwickelt werden. Fortbildungen
missen verbindlicher Standard sein. Die Fachdienste im Vollzug missen unserer Mei-
nung nach erheblich ausgebaut werden.

Zweitens. Eine Erweiterung der Haftplatzkapazitaten, gerade auch fur den Jugendstraf-
vollzug, halten wir in Nordrhein-Westfalen fir absolut Gberflissig und mit Hinweis auf
die Ausfuhrungen, die jetzt folgen, flr kontraproduktiv.

Drittens - das sind jetzt diese Ausfuhrungen -: Zum besseren und einvernehmlichen
Verstandnis mdchten wir zu Beginn erlautern, dass wir das Konzept zur Haftvermeidung
als die Summe aller uns zur Verfiugung stehenden MalRnhahmen und Angebote begrei-
fen, die dazu beitragen, Haft - auch Untersuchungshaft - zu vermeiden beziehungswei-
se zu verkurzen.

Dazu z&hlen wir unter anderem Haftvermeidungsprojekte, Vermittlung gemeinnitziger
Arbeit, Ehrenamtsprojekte - die Arbeit Ehrenamtlicher ist nicht nur auRerhalb der Haft-
anstalten sehr wirkungsvoll, sondern gerade auch innerhalb der Haftanstalten, und ver-
schaffen ein ganz anderes Klima von draul3en nach drinnen -, Beratungsstellen fur
Haftentlassene, sozialpadagogische Mal3nahmen, Préaventionsprojekte, therapeutische
Malinahmen und auch Konzepte alternativer Unterbringung. Es gibt sicherlich noch wei-
tere Malinahmen, die eine echte Alternative waren.

Bei flachendeckendem und bedarfsgerechtem Auf- und Ausbau dieser und anderer
MalRnahmen sind wir sicher, Haft in nicht unerheblichem Umfang vermeiden zu kénnen.
Die damit einhergehenden Positiveffekte der Vermeidung von negativen Haftfolgen, ge-
ringere Ruckfallquoten und mittelfristig geringere Kosten haben wir Gber Jahre hin zu-
rickliegend belegt.

Sicherlich verkennen auch wir nicht die Tatsache, dass Haft gegebenenfalls als Ultima
Ratio greifen muss. Genauso sicher wissen wir um die Kosten eines jeden neuen Haft-
platzes und um die gunstigeren Konzepte zur Haftvermeidung. Allein die echten nach-
weislichen Ersparnisse der Haftvermeidungsprojekte und der Vermittlung gemeinnutzi-
ger Arbeit sind enorm.

Schlief3lich muss festgestellt werden, dass der in der JVA Siegburg zu Tode gekomme-
ne junge Mann im Vollzug in eine vollig unangemessene Malinahme geraten ist. Hier
waren Alternativen zur Haft nétig und sinnvoll gewesen. Es scheint daher dringend ge-
boten, die Notwendigkeit solcher angemessener alternativer Malinahmen vor Haftantritt
im Sinne einer Vollzugs- bzw. Hafttauglichkeitsprifung individuell in jedem Einzelfall
vorzunehmen: Sind eventuell andere Sanktionsinstrumente besser und wirksamer im
Hinblick auf Rickfallvermeidung und gelungene Reintegration in die Gesellschaft? Nur
auf diese Weise lassen sich derartige Vollzugsopfer zukiinftig vermeiden.

Dr. Helmut Geiter (Mal3stab e. V.): Es ist oft gesagt worden: Der beste Vollzug, der
stattfindet, ist ein gerduschloser Vollzug. - Ich denke, es ist gut, dass im Moment relativ
viel Gerdusch damit verbunden ist.
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Ich méchte gerne einige allgemeine Gedanken voranstellen, wobei viele Punkte, die ich
auch angesprochen hétte, gesagt worden sind. Ich appelliere an die hier Anwesenden,
vielleicht verstarkt Gemeinsamkeiten hervorzuholen, die es friher - nicht nur in meiner
Wahrnehmung - gegeben hat. Immer dann, wenn es um Strafrecht ging - und in der
Folge auch um Fragen des Strafvollzugs -, gab es flr den Bereich etwas wie eine ge-
meinsame Uberlegung. Das war damals zu Zeiten des Beginns des Strafvollzugsgeset-
zes so, aber das ist in der Nachfolgezeit zunehmend weggebrochen. Manchmal hat
man das Gefuhl gehabt, es hat eine ,Boulevardisierung” des Strafrechtes und in der
Folge auch des Strafvollzuges gegeben.

Wir haben es hier mit Menschen zu tun, die keine starke Lobby haben. Ich denke, Ge-
fangene haben eigentlich gar keine Lobby. Vollzug ist etwas, was auch mit Risiken be-
haftet ist. Es tut Beamten - ich glaube, ich gehe einher mit dem, was Herr Fixson eben
gesagt hat - ganz gut, wenn ihnen dann der Riucken gestarkt wird, wenn sich ein Risiko
verwirklicht hat. Man hat aber teilweise das Gefiihl, dass das nur geschieht - egal, in
welchem Bundesland irgendetwas passiert; insoweit treffe ich ja nicht eine bestimmte
Partei; ich glaube, das kann man durch die Bank sagen -, wenn gewisse Gemeinsam-
keiten gefunden werden, statt Trennendes aufzuarbeiten.

Zu den Fragestellungen: Ich begrif3e fur unseren Verein, dass mehr Personal einge-
stellt werden soll. Man kann die Personalgruppen nicht so sehr zum Beispiel nach AVD
und Fachdiensten unterscheiden. Es ist die Frage: Hat man es mit engagiertem Perso-
nal zu tun, mit Personal, dem die Menschen wichtig sind, oder hat man es mit Personal
zu tun, das eher auf einen verwahrenden, sichernden Aspekt hinarbeitet?

Man hat, wenn man im Vollzug arbeitet - ich habe da nur einen begrenzten Einblick; das
muss ich einrdumen -, manchmal das Gefiihl, dass diejenigen, die so arbeiten wie es
das Strafvollzugsgesetz vorgesehen hat, nicht unbedingt diejenigen sind, die im Vollzug
als sehr beliebt angesehen werden, denn das Arbeiten dieser Menschen macht in der
Tat wiederum Arbeit. Bei einem starker auf Verwahrung ausgerichteten Vollzug ist das
nicht so. Wenn neues Personal eingestellt wird, sollte sicherlich sehr stark darauf ge-
achtet werden, dass dieses Personal an einer Arbeit mit den Menschen interessiert ist.

Ich mochte an der Stelle noch etwas zu den Rdumen sagen. Es hilft nicht, mehr Perso-
nal einzustellen und gleichzeitig neue Anstalten mit neuen Haftplatzen zu schaffen,
denn damit sorgt man daflr, dass das, was man jetzt an Verbesserungen erreichen will,
gleich durch die Hintertir wieder zunichte gemacht wird. Wir wissen, Personalkosten
sind intensive, langwierige, dauerhafte Kosten, und die gibt man nicht gerne aus. Wenn
ich aber eine Verbesserung der personellen Situation erreichen will, die aber gleichzei-
tig wieder zunichte mache, indem ich weitere Haftplatze baue, dann ist das meines Er-
achtens der falsche Weg. Stattdessen ist es sinnvoller, die Haftvermeidungsstrategien
starker auszubauen.

Dankenswerterweise hat Herr Pieplow etwas gesagt, was ich an der Stelle ungern
selbst sage. Ich stamme von einem Verein, dem es im Moment ganz schon dreckig
geht. Moglicherweise wird es uns bald nicht mehr geben. Wenn man guckt, was Haft-
vermeidung erreicht, was beispielsweise an Ersatzfreiheitsstrafenvermeidung maoglich
ist, dann kann das in diesem Bereich mit Zahlen belegt werden. Sonst ist ja Arbeit in
Haftvermeidungsprojekten teilweise gar nicht feststellbar: Wie viel ist das? Was kann
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man da erreichen? - Wir kdnnen mit anderen Einrichtungen nachweisen, was zu errei-
chen ist. Ob das aber hinreichende Wiurdigung findet, ist in unseren Augen sehr frag-
lich.

Einige letzte Bemerkungen zur Expertenkommission, da mir im Moment die Zeit davon-
lauft: Ich denke, es ist sinnvoll, sich solchen Fragestellungen zu widmen. Allerdings
bringt es gar nichts, wenn Experten quasi nur eine Alibifunktion haben. Man muss sich
bewusst sein: Auch diese Kommission kann zu dem Ergebnis kommen, Vorschlage zu
machen, die weitere Kosten produzieren. Will man diese zahlen? Oder mdéchte man das
nicht? Wenn man sie nur benutzt, um jetzt schon notwendige Mal3hahmen zuriickzu-
dréngen, brauchen wir keine Expertenkommission, ansonsten schon.

Gertrud Schiewe (Verdi-Landesfachkommission Justizvollzug): Ich bin seit 26 Jah-
ren Uberzeugte Bedienstete im Strafvollzug des Landes Nordrhein-Westfalen. Ich moch-
te das auch noch einige Jahre sein. Herzlichen Dank fiur die Einladung!

Zunachst mochte ich etwas Grundsatzliches sagen: Ware nicht dieser furchtbare Mord
in der Justizvollzugsanstalt Siegburg passiert, sal3en wir leider heute nicht zusammen
und wirden nicht um finanzielle Aufstockungen fur Personal- und Sachmittel des Jus-
tizvollzuges in Nordrhein-Westfalen beraten. Das ist ungemein tragisch.

Hier und heute stehen 5,7 Millionen € zur Debatte, die nachtréglich in den Haushalt ein-
gestellt werden sollen. Das ist das richtige Zeichen! Es lohnt sich, in den Justizvollzug
zu investieren. Die SofortmalRnahmen sind nattrlich nicht direkt und unmittelbar umzu-
setzen. Wenn Sie neues Personal gewinnen, reichen eigentlich die derzeit geltenden
Bestimmungen dafir aus. Damit geht nattrlich - das wurde schon angesprochen - auch
die Bereitstellung von Finanzmitteln fir die dann vermehrt anfallenden Uberstunden
einher.

Ein gut ausgewogenes Behandlungs- und Betreuungsprogramm in den Justizvollzugs-
anstalten des Landes Nordrhein-Westfalen ist der beste Opferschutz. Das mdchte ich
mit Nachdruck sagen. Je mehr wir mit Inhaftierten arbeiten und mit Ihnen reden, desto
mehr Sicherheit produzieren wir und desto mehr Opferschutz betreiben wir.

Eine hohe Qualitat im Strafvollzug kostet Geld. Ich glaube, dass die Birger in Nord-
rhein-Westfalen ein Anrecht darauf haben, dass wir Bedienstete im Strafvollzug und die
neu zu gewinnenden Kolleginnen und Kollegen Rahmenbedingungen vorfinden, bei de-
nen es sich zu arbeiten lohnt. Es muss wieder Spal® machen, im Strafvollzug zu arbei-
ten und gute Arbeit abzuleisten. Zu den Rahmenbedingungen gehdéren eine gerechte
Entlohnung, hohe Geldmittel zur Auszahlung von Uberstunden und die Neueinstellung
von mindestens 30 Sozialdienstkolleginnen und -kollegen. Denn sie garantieren auch
zukunftig die Behandlungs- und Betreuungsmalf3inahmen im Strafvollzug.

Wenn der Kollege eben gesagt hat, dass Sozialarbeiter im Jugendvollzug ein Betreu-
ungsverhaltnis von 1:30 haben sollten, ist das richtig. Die Wahrheit ist: Im Erwachse-
nenvollzug betreut ein Sozialarbeiter inzwischen schon zwischen 180 und 190 Inhaftier-
te. Wir sehen die Inhaftierten gar nicht mehr; wir schreiben nur noch uber sie. Denn die
Birokratie, insbesondere sich Uber die Lebensbelange der Inhaftierten zu auf3ern, hat
ein unglaubliches Ausmald angenommen. Das ist eine enorme Erschwernis der Arbeit.
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Die Behandlungs- und Betreuungsangebote, die derzeit aufgelegt werden, sind erfolg-
reich. Ich begrif3e aul3erordentlich, dass die Ministerin die Evaluierung von Betreuungs-
und BehandlungsmalRnahmen in Auftrag gegeben hat: sowohl im Suchtbereich, als
auch bei Therapieangeboten fur Gewalttater. Das ist der richtige Weg!

Meine Stellungnahme liegt zwar vor, ist aber leider durch eine Panne elektronisch nicht
angekommen. Darin habe ich mich noch zu weiteren Details gedufR3ert. Ich glaube auch
nicht, dass eine Expertenkommission uns mehr Licht in den Alltag bringt, der problem-
beladen ist - ich verweise auf die Rahmenbedingungen.

Die 330 Bediensteten fur den allgemeinen Vollzugsdienst sind die Mindestquote. Wir
konnten 400 Bedienste und mehr ganz locker vertragen, um eine qualifizierte Arbeit im
Strafvollzug abzuliefern. Ich méchte darum sehr werben: Machen Sie nicht auf der Half-
te des Weges halt. Die Neueinstellungen sind wichtig. Bitte halten Sie auch weiterhin im
Haushalt die Auszahlung von Uberstunden vor, und stocken Sie das Personal fir die
Fachdienste auf!

Vorsitzende Anke Brunn: lhre Stellungnahme wird bestimmt irgendwo wieder auftau-
chen. Wir werden sie dann auch allen Beteiligten zur Verfiigung stellen. Wir halten sie
auch auf der Homepage unseres Ausschusses zum Abruf bereit.

Peter Estrich (JVA Euskirchen/Verdi-Bundesfachkommission Justizvollzug): Zu
meiner Person: Ich komme aus der sozialtherapeutischen Abteilung der JVA Euskir-
chen. Ich mdchte aber heute die Gelegenheit wahrnehmen, auch fir die Bundesfach-
kommission Justizvollzug in der Gewerkschaft Verdi Stellung zu beziehen.

Damit ich nicht Gefahr laufe, Wiederholungen zu riskieren, die meine Vorrednerinnen
und Vorredner fur ihre Positionen bereits verwendet haben, mdchte ich mich bei meiner
Einschatzung der derzeitigen Situation im Justizvollzug des Landes Nordrhein-
Westfalen nur auf wenige Erganzungen zu meiner ausfihrlichen Stellungnahme, die Ih-
nen vorliegt, beschranken.

Bereits im Dezember 2004 hatte die Bundesfachkommission Justizvollzug mit ihren
Forderungen zur Reform des Justizvollzuges in Deutschland ein deutliches Zeichen
setzen wollen. Die zuletzt zutage getretenen traurigen Ereignisse, die in der JVA Sieg-
burg einen unriihmlichen Héhepunkt einnahmen, verstarken in mir umso mehr den Ein-
druck, dass wir bereits damals die heutige Lage richtig eingeschatzt hatten.

Die Justizministerkonferenz stellte 1997 dazu fest, dass Entwicklungen stattgefunden
hatten, die zu groRen Sorgen Anlass gaben und somit zum Handeln zwangen: Uberbe-
legung, insbesondere der dramatische Anstieg in der Untersuchungshaft, weltweite Mo-
bilitat der Straftater und damit eine starke Zunahme des Auslanderanteils, die Zunahme
schwieriger Gruppen wie Drogenabhangiger, Sexual- und Gewalttater, psychisch Auffal-
liger und Kranker, Gefangener aus Banden und organisierter Kriminalitat und vor allem
die steigende Aggressivitat und Gewaltbereitschaft. Wie gesagt: Diese Zeilen stammen
aus dem Jahr 1997. Hinzu kamen und kommen Probleme aufgrund der baulichen
Struktur der Anstalten, von denen ein Teil aus dem vorigen Jahrhundert stammt, und
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aufgrund der gestiegenen Sicherheitsstandards wegen des erhdhten Sicherheitsan-
spruchs der Gesellschaft.

Die Gewerkschaft Verdi, insbesondere deren Fachgremien des Justizvollzuges, stimmt
dieser auch heute noch gultigen Beschreibung ohne Einschrankung zu. Wir kdnnen
aber auch feststellen, dass sich seither nichts Entscheidendes verandert hat. Das heif3t:
nicht ganz. Die personellen Rahmenbedingungen haben sich gravierend verandert.
Wahrend einerseits das Personal sukzessiv abgebaut wurde, fand andererseits eine
Aufgabenverdichtung und Aufgabenvermehrung statt. Meine Damen und Herren, das
passt nicht zusammen! Dieses Ergebnis wurde von uns so prognostiziert.

Immer weniger Bedienstete leisten heute umso mehr. Eine Auswirkung hiervon ist der
nicht unerhebliche Krankenstand. Infolgedessen verschleil3en sich die, die noch an
Bord sind. Ich mochte an dieser Stelle nun nicht mehr darauf eingehen, welche Ver-
schlechterungen es bei Arbeitszeiten, Besoldung, Versorgung und - nicht zu verken-
nen - auch in der Beihilfenverordnung gab. Unstreitig ist jedoch: Diese Mal3nahmen ha-
ben nicht gerade zur Motivationssteigerung beigetragen.

Der Justizvollzug hat den Auftrag, den Gefangenen mit BehandlungsmaflRnahmen zu
Fahigkeiten zu verhelfen, damit sie kinftig ein Leben ohne Straftaten in sozialer Ver-
antwortung fuhren kdnnen. Was auf dieser Seite fur die Beschatftigten des Justizvollzu-
ges Programm und Verpflichtung zugleich ist, darf auf der anderen Seite der Legislative
nicht zum notwendigen Ubel werden, indem sie ihre Bediensteten in den unteren Be-
soldungsgruppen nur noch mit etwas Abstand zur Sozialhilfe vergutet. Dies ist der
N&hrboden flr eine Qualitatsverschlechterung in allen Bereichen des Justizvollzuges.

Ich mochte lhre Aufmerksamkeit auf zwei Punkte lenken, die mir nicht weniger als die
vielen anderen wichtigen Angelegenheiten und Aufgaben des Justizvollzuges in Nord-
rhein-Westfalen am Herzen liegen: Wir haben lange darlber diskutiert, dass eine quali-
fizierte Nachsorge neben verschiedenen Formen der Haftvermeidung sicherlich ein
Element ist, das am ehesten geeignet erscheint, die Rickfallgeschwindigkeit und
-gefahr deutlich zu vermindern. Dabei ist aul3er Betracht geblieben, dass die Spezialis-
ten unserer Justizvollzugsanstalten, also Fachdienste und allgemeiner Vollzugsdienst,
eine hohe Innenkenntnis ihrer Probanden haben. Jedoch bricht dieser Vorteil nach einer
Haftentlassung haufig ungenutzt weg. Dies ist das Versaumnis einer sehr geeigneten
Ruckfallprophylaxe. Dadurch werden diese Kandidaten bei uns zu Stammkunden.

In der Vergangenheit ist viel Geld fur diverse Fortbildungen, insbesondere fir die Schu-
lungen im Umgang mit den neuen Steuerungsmodellen investiert worden. Fur die Ge-
werkschaft Verdi ist bis heute aber nicht erkennbar, welche Effizienzen sich daraus er-
geben haben.

Ein Qualitatsmanagement ist nur auf der Grundlage einer ausgepragten verwaltungsin-
ternen Beteiligungsstruktur mit einer Beteiligungskultur sinnvoll, die in einer gemeinsam
mit der Personalvertretung erarbeiteten Prozessstruktur vorgelegt wird. Wir haben den
Eindruck, dass in Nordrhein-Westfalen ein Zug voruberfuhr, der leider nur an wenigen
Haltestellen anhielt.

Frau Vorsitzende, meine Damen und Herren Abgeordnete, wir als Gewerkschaft Verdi
mit den Fachgremien des Justizvollzuges fordern einen Paradigmenwechsel in der Jus-
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tizvollzugspolitik ein. Wie eingangs schon erwahnt, musste erst ein hdchstdramatischer
und trauriger Umstand dazu fuhren, dass wir uns leider erst heute mit den Zustanden
des Justizvollzuges in Nordrhein-Westfalen befassen. Dies hétte schon viel friher pas-
sieren mussen.

Klaus Jakel (Bund der Strafvollzugsbediensteten, Landesverband NRW): Zunachst
mdochte ich mich bedanken, dass wir uns fur den Bund der Strafvollzugsbediensteten, in
dem rund 90 % aller Strafvollzugsbediensteten in Nordrhein-Westfalen vertreten sind,
aul3ern durfen.

Ich kann Ihnen versichern: Die Bediensteten in Nordrhein-Westfalen sind derzeit be-
sturzt und voller Wut Gber das, was passiert ist - vor allem vor dem Hintergrund, dass
wir Sie in den Fraktionen und vor allem die Justizminister in den letzten Jahren in per-
sonlichen Gesprachen lber die schlimmen Vorkommnisse in den Anstalten informiert
haben. Wir sind in die Stadte gegangen, aber unsere Rufe kamen hier nicht an. Heute
stehen wir da, wo wir alle nicht hinwollten. Das ist unser Problem. Wir werden das, was
in den vergangenen Jahren versaumt worden ist, nicht in kurzer Zeit nachholen kénnen.
Die Schritte, die die Ministerin jetzt plant, sind richtig. Es sind erste Schritte in die richti-
ge Richtung. Aber wir miissen uns auch vor Augen halten: Das ist nicht die Lésung des
Problems, das ist erst der Beginn.

Dazu kommt noch, dass wir uns vor Augen halten missen - ich denke, das haben die
Experten vorhin auch schon durchblicken lassen -: Ganz verhindern werden wir Gewalt-
taten in Gefangnissen nicht. Darliber missen wir uns im Klaren sein. Wir kdnnen noch
so viel machen: Die Gewalttaten drauf3en haben zugenommen und werden mit einer
gewissen zeitlichen Verzogerung in die Anstalten transportiert, sodass wir immer mit
besonderen Vorkommnissen zu rechnen haben.

Bitte lassen Sie mich auch Folgendes erwdhnen: Lassen Sie das Landesjustizvollzug-
samt in Wuppertal bestehen! Es war ein Kardinalfehler, die beiden Justizvollzugsamter
2001 zu schlie3en. Ich weil3 noch, als wir damals zwei Raume entfernt von hier geses-
sen haben und es hiel3: Augen zu und durch! Jetzt sind wir da hindurch. Es war ein
Fehler. Es ist flr die Anstalten ein Fehler und vielleicht auch - egal, wer Justizminister
oder Justizministerin ist - fir den Minister oder die Ministerin. Der Puffereffekt ist weg.
Deswegen sollten Sie sich diese Uberlegung noch einmal vor Augen halten. Der Schritt
von Dr. Dr. Neuberger seinerzeit, den ich personlich kennengelernt und sehr geschéatzt
habe, war richtig. Das Landesjustizvollzugsamt sollte bestehen bleiben. Dann kénnen
wir uns den Ombudsmann ersparen. Auch dem Rechtsschutzbedurfnis der Gefangenen
wird voll und ganz Rechnung getragen.

Hinsichtlich der personellen Ausstattung wurde eben schon vieles erwéhnt. Wir haben
derzeit ca. 5.600 Bedienste. Wenn man nur die in Betracht zieht, die sich im Einsatz be-
finden, sind es noch rund 5.000 - und das bei 360.000 Uberstunden. Die Situation ist
1:3,7. Das lasst erkennen, wie dramatisch die Lage ist. Wir haben jetzt iber 18.000 Ge-
fangene in einer standigen Dauerbelegung. Es waren noch vor ein paar Jahren 16.400.
Daran sieht man, wie sich die Entwicklung bei uns verandert hat.

Die vorgesehenen Personalplanungen sind richtig. Ich hoffe nur, dass sie auch zlgig
umgesetzt werden kdnnen. Ganz einfach wird das nicht sein. Auf jeden Fall ist wichtig:



Seite 15 von 41

Landtag Nordrhein-Westfalen -13 - APr 14/320
Haushalts- und Finanzausschuss 11.12.2006
35. Sitzung (6ffentlich) ste

Qualifiziertes Personal! Keine schwarzen Sheriffs! Billigkrafte brauchen wir nicht. Die
Menschen mussen uns mehr wert sein, als sie auf billige Weise nach dem Motto ,Geiz
ist geill* abzuspeisen. Das kann einfach nicht richtig sein.

Und noch eines: Nehmen Sie endlich Abstand von den Agip-Ergebnissen! Das ist wirk-
lich das Trugerischste. Es gibt derzeit, nachdem in den vergangenen Tagen eine Verfu-
gung des Prasidenten ins Land gegangen ist, wieder eine Unruhe bei den Anstaltslei-
tern. Ich bin heute Morgen noch von drei Anstaltsleitern angerufen worden, die mir vor
dem Hintergrund meines heutigen Erscheinens gesagt haben: Es kann so nicht richtig
sein; nehmen Sie Abstand von den Agip-Verhaltnissen!

Wir haben - Sie haben das eben gesagt - eine Anstalt mit 200.000 Urlauben und Aus-
gangen im Jahr. Ein Viertel davon sind Sitten- und Gewalttater. Das Ganze wird mit vier
Psychologen behandelt. Und da zieht man noch eine halbe Stelle ab. Das kann nicht
richtig sein! Der nachste Fall Zurwehme kann wiederkommen. Deswegen ist diese Situ-
ation brandgefahrlich. Nehmen Sie Abstand von den Agip-Verhaltnissen!

Die Baumafl3nahmen sind richtig. Ich sehe die Situation in Bliren entgegen meiner Vor-
redner anders; dort ist es richtig, auch der eventuelle Neubau einer Anstalt. Sachmittel
sind in den vergangenen Jahren - die Frage war auch gestellt worden - in H6he von 1 %
des Haushaltes in den Strafvollzug geflossen. Davon mussten wir noch Mieten bezah-
len. Sie kdnnen sich vorstellen, was dann noch tbrig blieb.

Ansonsten halte ich diese Vorhaben fir durchaus positiv. Sie sollten, was die Umbau-
maf3nahmen in Willich, Geldern, Herford, Heinsberg und, wie wir heute Morgen erfahren
haben, in Dusseldorf beziehungsweise in Ratingen betrifft, umgesetzt werden. Aber, wie
gesagt: Bitte mit personellen BegleitmalRnahmen! Dies gilt auch fur Einzelhaftraume. Je
mehr Einzelhaftraume es gibt, desto besser sind die Moglichkeiten, therapeutisch ein-
zuwirken. Aber es mussen auch entsprechende personelle BegleitmalRnahmen erfol-
gen, sonst hat das Ganze keinen Sinn.

Die Expertenkommission wird begrufit, vor allen Dingen auch wegen der dort vertrete-
nen Personen, die wir sehr schéatzen, weil sie Erfahrungen im Vollzug haben. Deswe-
gen kann das weitergehen.

Konzepte zur Haftvermeidung sind keine Frage. Aber sie missen aul3erhalb des Voll-
zuges laufen. Allein im Strafvollzug kénnen wir sie nicht machen. Das muss schon bei
den Kindern sein. Da mussen Ideale geschaffen werden. Es mussen wieder Werte ge-
pragt werden. Das allein kdnnen wir, wenn sie erst einmal bei uns sind, nicht machen.

Wir legen jetzt Wert darauf, was aus diesen Untersuchungen folgt. Und wir legen auch
Wert darauf, was aus der Politik kommt. Denn letztlich kénnen wir daran feststellen,
was der Politik die innere Sicherheit wert ist. Was fir einen Strafvollzug wollen Sie? Das
kénnen Sie mit dem neuen Jugendstrafvollzugsgesetz dann schaffen.

Vorsitzende Anke Brunn: Damit haben wir unsere Gaste gehort. - Ich fande es sehr
schon, wenn die Kolleginnen und Kollegen Abgeordneten einige generelle Fragen an
die Gaste richten wirden. Ich ware Ihnen aber auch sehr dankbar, wenn wir das zeitlich
so konzentrieren kdnnen, dass wir danach noch zu den thematischen Einzelfragen wie
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Personal, Expertenkommission, Ombudsmann und JVA-Platze kommen koénnten. - Ich
habe schon funf Wortmeldungen. Herr Kollege Sagel, bitte.

Rudiger Sagel (GRUNE): Zunéchst einmal recht herzlichen Dank von der Griinen-
Fraktion fir Ihre Stellungnahmen, die ich sehr interessant fand, auch wenn ich mich
fachpolitisch mit dem Jugendjustizvollzug nicht so gut auskenne. Aber wir sind hier im
Haushalts- und Finanzausschuss. Daher interessieren natirlich die Aspekte, die mit
den Finanzen des Landes beziehungsweise mit dem, was fur diesen Bereich zur Verfu-
gung gestellt wird, zu tun haben.

Sicherheit braucht soziale Verantwortung. Das Thema Haftvermeidung ist mehrmals
angesprochen worden. Gerade bei der Haftvermeidung und anderen Dingen, die sozu-
sagen um den Vollzug herum sind, ist massiv von der Landesregierung gekurzt worden.
Mich wirde interessieren, wie Sie das bewerten.

Mich wirde vor allem interessieren, wie Sie die jetzigen SofortmalRnahmen bewerten.
Wie sehen Sie das im Zusammenhang mit einem stimmigen Vollzugskonzept? Denn
bei diesen 330 Stellen, die es zusatzlich geben soll, davon 124 kw-Vermerke, stellt sich
die Frage: Warum nicht 200, 500 oder 1.000? Wie bewerten Sie das?

Abschlielende Frage von meiner Seite: Gerade wurde von lhnen betont, dass es im
Zusammenhang mit der Politik, die in diesem Bereich stattfinden soll, mehr Gemein-
samkeit geben sollte. Wie bewerten Sie dann, dass die Landesregierung genau das
Gegenteil gemacht hat, weil eben keine demokratisch legitimierte Kommission einge-
setzt worden ist? Gerade ist auch schon das Wort ,Alibi“ gefallen. Das teile ich. Es han-
delt sich offensichtlich um eine Alibi-Kommission. Wie bewerten Sie es, dass diese
Kommission von der Landesregierung eingesetzt worden ist und nicht auf demokrati-
schem Wege, wodurch eine hohe Gemeinsamkeit zu erreichen wéare?

Vorsitzende Anke Brunn: Kénnen Sie vielleicht sagen, Herr Kollege Sagel, an wen Sie
die Fragen richtigen wollen?

Rudiger Sagel (GRUNE): Es handelt sich mehrere Aspekte. Damit sind mehrere Her-
ren und die Dame von Verdi angesprochen.

Frank Sichau (SPD): Meine erste Frage geht an Herrn Pieplow. Sie haben gerade von
Biren gesprochen. lhnen ist offensichtlich nicht bekannt, dass das nicht dem Jugend-
strafvollzug dienen soll, sondern der Ersatzfreiheitsstrafe. Gibt es fur Sie, was diesen
Bereich betrifft, Alternativen?

Was den Jugendstrafvollzug betrifft, sieht die Landesregierung vor, die Jugend-U-Haft
von Dusseldorf nach Heinsberg zu verlegen. Ich bitte Sie, zu dieser Verlegungsabsicht
eine Stellungnahme abzugeben, weil uns das zumindest fragwirdig erscheint.

Die andere Frage geht an Frau Schiewe: Sie haben gerade gesagt, der Fachdienst
musse auch vorkommen. Sie haben ebenso wie Herr Tondorf von Sozialarbeitern und
von Psychologen gesprochen. Nun haben wir eine Erganzungsvorlage, die einen be-
stimmten Finanzrahmen vorsieht. Kann man das so verstehen, dass anteilmafig die
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entsprechenden Berechnungen vorgenommen werden sollen, um von vornherein lhrem
Votum entsprechen zu kénnen?

Dr. Ruth Seidl (GRUNE): Ich stelle fest, dass in Bezug auf dieses MaRRnahmenpaket
der Landesregierung die Position des Ombudsmanns sehr kritisiert worden ist und nicht
anerkannt wurde. Ich habe niemanden gehort, der das gutheil3t. Es wird anscheinend
doch eher als eine Alibimal3hahme gesehen, einen solchen Ombudsmann einzurichten,
der dann auch noch unheimlich viel Geld kostet.

Ich habe es durchweg auch so verstanden, dass man zwar eine Expertenkommission
zum Tell gut finden wirde, dass aber die Uberwiegende Mehrheit der Experten davon
ausgeht, dass es eine unabhéangige Kommission sein muss, die natirlich nicht von Re-
gierungsseite eingesetzt worden ist. Das stelle ich fest.

Drittens gibt es unterschiedliche Meinungen, ob man Uberhaupt zusétzliche Haftplatze
braucht oder nicht. Das ist auch eine ganz spannende Frage fur mich. Sie wurde zum
Beispiel von Herrn Tondorf und auch von Herr Sellner angesprochen. Das Problem ist:
Wenn wir die Haftplatze zusammenrechnen - ich stelle die Frage auch ganz explizit an
Herrn Jakel -, komme ich auf 890 zusatzliche Haftplatze, wenn man Heinsberg mitrech-
net. Dem steht aber nur ein Potenzial von 330 zusatzlichen Stellen gegentber. Heildt
das dann nicht, dass wir eine schlechtere Ausstattung als die, die wir jetzt haben, hat-
ten? Wenn man das mit Kdln vergleicht, wo wir einen Personalschliissel von zwei zu
eins haben - 1.100 Haftplatzen stehen 550 Stellen gegenuber -, wéare dieser Personal-
schliissel noch schlechter als vorher - unabhangig von der Frage, ob man die Auswei-
tung von Haftplatzen fir das geeignete Konzept ansieht.

Vorsitzende Anke Brunn: Ich gebe die Fragen nun an die Sachverstandigen. Zuerst
Herr Pieplow, dann Frau Schiewe und Herr Jakel.

Rechtsanwalt Lukas Pieplow: Ich mdchte zur Frage des Gesamtkonzepts noch einige
Bemerkungen machen. Mit Interesse registriere ich das Uberparteiliche Engagement zu
einer Kompensation belasteter Lebenslagen bei Familien, die derzeit in der Politik statt-
findet. Ich wirde mir eine solche o6ffentlichkeitswirksame gesellschaftliche Gesamtinitia-
tive zugunsten von Resozialisierung wiinschen.

Ich nehme nicht Stellung - das haben Sie gehdrt - zur Zusammensetzung dieser Exper-
tenkommission. Aber ich sage noch einmal: Der Auftrag, bloRe Sicherheitsdefizite zu
kompensieren, greift zu kurz. Denn wir missen insgesamt das Thema Resozialisierung
anschauen. Die Deutsche Vereinigung fur Jugendgerichte und Jugendgerichtshilfen und
die Neue Richtervereinigung haben gesagt: Gerade weil kurzfristige Abhilfe bei den val-
lig unzulanglichen Bedingungen des Jugendstrafvollzugs unrealistisch ist, missen die
Vorkommnisse in Siegburg eine Mahnung sein, Freiheitsentzug als Ultima Ratio anzu-
sehen. In dem Malie, wie Alternativen zum Jugendstrafvollzug finanziert und vorgehal-
ten werden, ergeben sich Freirdume daftr, sich den verbleibenden Inhaftierten sorgfal-
tiger zuzuwenden. Ich glaube, hierum geht es.
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Herr Sichau, ich bin Ihnen dankbar fir den Hinweis. Aber fir die zum Besuch des in Er-
satzfreiheitsstrafe befindlichen Gefangenen in Biren anreisende Sozialhilfefamilie ver-
bessert sich die Méglichkeit, dort hin- und wieder zuriickzukommen, nicht. Zur Situation
der Anreise nach Heinsberg: Sie dirfte nicht ganz so katastrophal sein. Aber ich habe
mir einmal im Leben das zweifelhafte Vergnigen gemacht, aus Koln auch mit offentli-
chen Verkehrsmitteln nach Heinsberg zu reisen. Nie wieder!

(Heiterkeit)

Gertrud Schiewe (Verdi-Landesfachkommission Justizvollzug): Zunachst zum
Thema Haftvermeidung: Als Beschéftigte des Justizvollzugs kann ich nur sagen, dass
es zwei herausragend gut funktionierende Projekte der Haftvermeidung gibt. Das sind
.Maf3stab“ in Kéln und eine Organisation in Bielefeld. Es ist hervorragend gelungen,
Anstaltsbedienstete und Organisationen der freien Straffalligenhilfe in einer Konzeption
zu bindeln und Aktivitaten auszuhandeln, die zum Nutzen des Inhaftierten sind. Das
heil3t: Ich kann nicht gentigend Wert darauf legen, dass die finanzielle Unterstitzung
von Haftvermeidungsprojekten einen tieferen Sinn hat. Ich kann meinen Vorrednern nur
beipflichten: Das ist dringend als Erganzung zu unserer Arbeit des Strafvollzugs not-
wendig.

Was jedoch Uberhaupt noch nicht thematisiert wurde, ist, was wir Bedienste im Justiz-
vollzug selbst an Haftvermeidung leisten. Jeden Tag entlassen wir Gott sei Dank ge-
maf § 57 StGB Inhaftierte vorzeitig in die Freiheit. Das heil3t: Die Sozialarbeiter und
Sozialpadagogen des Strafvollzuges in Nordrhein-Westfalen haben eine gute Vorberei-
tungsarbeit geleistet. Es sind auch Behandlungs- und Betreuungsmaflinahmen erfolg-
reich beendet worden, sodass wir Inhaftierte mit einer positiven Sozialprognose in die
Freiheit entlassen. Das wird leider statistisch Uberhaupt nicht ausgewertet und fest-
gehalten. Ich glaube, wir kdnnten den interessierten Damen und Herren ein ganz enor-
mes Zahlenwerk prasentieren.

Ich stimme vollig zu: Ein Vollzugskonzept fehlt. In meiner Stellungnahme habe ich an-
gedeutet, dass im Sommer dieses Jahres ein Rohentwurf erarbeitet wurde. Wir in der
Praxis kennen ihn nicht. Es ware sehr hilfreich, uns Beschaftigten ein Vollzugskonzept
an die Hand zu geben, damit wir einen roten Faden der vollzuglichen Arbeit erkennen
kénnen. Wir sind im Moment, wie Sie selber auch durch aktuelle Ereignisse merken,
wie ein Halm im Winde. Jede Woche gibt es neue Pointierungen im Justizvollzug. Wir
Beschaftigte im Justizvollzug winschen uns mehr Kontinuitdt. Wenn das Parlament
vollzugspolitische Eckpunkte beziehungsweise eine klare Prioritatenskala erarbeitet,
waren wir sehr dankbar.

Selbstverstandlich muss eine Kommission, die Missstande im Justizvollzug aufdecken,
Reformvorschlage erarbeiten und eine kritische Bilanz ziehen soll, unabhangig sein. Ich
mochte das gar nicht weiter thematisieren. Ich glaube, es ware richtig, wenn das Parla-
ment eine solche unabhangige Kommission einsetzte.

Herrn Abgeordneten Sichau bin ich dankbar fir die Frage bezuglich der Aufstockung im
Haushalt - auch fur die Fachdienste. Selbstverstandlich glaube ich, dass man auch die
Fachdienste an den jetzt geplanten Stellen anteilig beteiligen kann. Ich habe lediglich
reklamiert, dass wegen der bekannten Zahlen der Einsparungen in den letzten Jahren
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durch kw-Erwirtschaftungen auch im Fachdienst Soziales und im psychologischen
Dienst 30 Stellen fur den Sozialdienst und wenigstens zehn Stellen fur den psychologi-
schen Dienst erforderlich sind.

Auch ich glaube, dass ein Ombudsmann Uberflissig ist. Ich kann meinem Vorredner nur
Recht geben: Die Auflésung des Vollzugsamtes in Wuppertal ist ein eklatanter Fehler.
Das operative Management fehlt. Wir haben ein strategisches Management im Justiz-
ministerium. Da gehort es hin. 38 Justizvollzugsanstalten des Landes brauchen einen
Ansprechpartner nicht erst im Ministerium, sondern in einem Landesjustizvollzugsamt
mit Fachdezernenten und Kolleginnen und Kollegen, die die Fragen beantworten kon-
nen. Es wird allerhdchste Zeit, dass die Bediensteten und die Gefangenen mit ihren An-
liegen ernst genommen werden. Ich kann mich des Eindrucks nicht erwehren, dass das
in den letzten Jahren manchmal etwas auf der Strecke geblieben ist.

Zusatzliche Haftplatze sind immer dann notwendig, wenn die Anzahl der Inhaftierten
steigt. Ich glaube aber, auch der Neubau einer Haftanstalt, der jetzt geplant ist, kdnnte
ein anderes marodes Geb&dude abldsen. Auch das sollte man noch einmal sehr detail-
liert prufen. Wir haben Haftanstalten mit einer Bausubstanz und einer Zellenausrich-
tung, die an den Rand der menschenwirdigen Unterbringung gehen. Auch das muss
man kritisch anmerken. Ein Neubau allein zaubert nicht pl6tzlich gute oder nachvoll-
ziehbare Arbeitsbedingungen.

Die Fragen sind: Wird fur die neue Haftanstalt eine andere geschlossen? Werden Haft-
anstalten zusammengelegt? Woher kommt das Personal? Ich konnte aus der Vorlage
nicht erkennen, was fur ein Personalbedarfskonzept sich dahinter verbirgt.

Klaus Jakel (Bund der Strafvollzugsbediensteten, Landesverband NRW): Was das
Konzept angeht - nehmen Sie es mir nicht tbel; ich bin auch schon ein paar Jahre im
Vollzug tétig -, habe ich meine Erfahrungen und bin sehr zurtickhaltend. Es gab ein Mo-
rawietz-Papier. Es gab ein Vollzugskonzept 2000, das kurze Zeit spéater schon uberholt
war. Dann gab es eine Erganzung zum Vollzugskonzept 2000. Es wurde viel geredet
und wenig gehandelt. Wir brauchen keine Konzepte, wir brauchen Taten! Das ist es.
Die geplanten Taten missen endlich einmal umgesetzt werden.

Insoweit finde ich es auch richtig, dass die Justizministerin, unmittelbar nachdem sie ihr
Amt angetreten hat, versucht hat, die skandalésen Verhéltnisse in den Jugendarrestan-
stalten, die Uber Jahre allen bekannt waren, aufzuheben, indem sie eine neue Anstalt in
Dusseldorf-Gerresheim geschaffen hat. Das ist wichtiger als irgendein Konzept, das in
der Schublade liegt und nie realisiert wird. Sie hat dartber hinaus - das ist ihr auch an-
zurechnen; das wird auch begrif3t - ein sogenanntes Jungtaterprogramm auf den Markt
geworfen, das demnéchst realisiert werden soll. Diese Mal3nahme war langst Gberfallig.
Wenn nicht bei den Jugendlichen, wo dann? Gerade bei den Jugendlichen kann man
noch am meisten machen. Ich bin 38 Jahre im Strafvollzug tétig. Ich weil3, wovon ich
rede.

(Frank Sichau [SPD]: Das sind doch keine Jugendlichen, Herr Jakel!)
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- Im Jungtatervollzug sind es Uberwiegend junge Leute zwischen 21 und 26 Jahren.
Herr Sichau, das sind Leute, die mit 21 Jahren einsitzen und die teilweise noch nach
dem Heranwachsenden-Strafrecht verurteilt worden sind.

Und im Jugendarrest sind Jugendliche, keine Frage. Da sind Dinge passiert - was sich
da abgespielt hat, ist ein Skandal. Wir haben haufenweise Unterlagen bekommen. Wir
haben sie im Bezirkspersonalrat und im Hauptpersonalrat besprochen. Das ist hinrei-
chend bekannt. Jede Menge Jugendliche wurden auf zwei Drittel entlassen, obwohl sie
gar nicht geeignet waren. Sie wurden aus der Beruhigungszelle als bewahrt in die Frei-
heit entlassen, weil man den Haftplatz brauchte! Es gab 4.000 Haftersuchen, die erfillt
werden mussten. Das war schon schlimm. Wir brauchen Taten und keine Redereien!

Was die Haftplatze angeht, kann ich lhnen sagen: Wir haben am 30. November
18.570 Haftplatze, wobei von diesen Platzen 849 nicht zu belegen waren. Wenn jetzt
diese 330 neuen Stellen flr neue Haftplatze - gehen wir davon aus, dass die Erweite-
rungen wie in Heinsberg und einigen anderen Anstalten nicht berucksichtigt wurden, um
auf Ihre Frage einzugehen - gedacht sind, ist das ein kleiner Schritt in die richtige Rich-
tung. Zusammen mit den personellen BegleitmalRnahmen kann man sagen, dass das in
Ordnung ist.

Man sollte auch berucksichtigen, dass Sie nicht grundsétzlich sagen koénnen, Sie
brauchten soundso viel Personal. In einer Einrichtung des offenen Vollzuges gibt es ei-
nen ganz anderen Personalbedarf als in einer geschlossenen Einrichtung, wenn ich
zum Beispiel an Koéln mit U-Haft, mit Jugendlichen, mit Frauen usw. denke. Wenn man
an den offenen Vollzug denkt, wo die Gefangenen tagsuber zur Aul3enarbeit eingesetzt
werden, dort brauchen Sie nicht so viel Personal wie in einer geschlossenen Einrich-
tung. Deswegen ist das der billigste und effektivste Vollzug, den es gibt.

(Zustimmung von Frank Sichau [SPD])

Daher bin ich immer ein bisschen vorsichtig. Sie missen den Bedarf immer an der je-
weiligen Einrichtung ausrichten. Das ist bei der Berechnung der Agip-Papiere nicht ge-
macht worden. Deswegen werfen wir der Landesregierung beziehungsweise dem Jus-
tizministerium vor, dass dieses Papier nicht stimmt. Es ist nicht in Ordnung. Aber das
nur am Rande.

Ansonsten heil3t das bei den Haftplatzen noch nicht unbedingt, dass in diesem Fall ein
Personalbedarf Giber 330 hinaus fur diese neuen Haftplatze erforderlich ist. Anders sieht
das fur die Erweiterungen wie in Heinsberg, in Geldern und in anderen Anstalten aus.

Vorsitzende Anke Brunn: Jetzt habe ich noch weitere Nachfragen aus den Reihen der
Abgeordneten. Zunachst Herr Kollege Klein und dann Herr Kollege Mébius.

Volkmar Klein (CDU): Ich danke lhnen allen zunachst einmal im Namen der CDU-
Fraktion fur die Ausfihrungen. Ich muss schon sagen: Das ist ein ganzes Stick Uber
meine Erwartungen hinausgegangen, da Sie sich einerseits zum Nachtragshaushalts-
plan und zu dem vorliegenden Sofortprogramm geauf3ert haben - durchaus mit unter-
schiedlichen Positionen - und dartber hinaus auch sehr viel zu der allgemeinen Prob-
lematik, zu den jahrelangen Versdumnissen, zur gesamten Situation und zum erhebli-
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chen Reformbedarf gesagt haben, der uns sicherlich auch in den nachsten Monaten
begleiten wird. Ich weil3 gar nicht, ob Sie beispielsweise den Entwurf von Eckpunkten
fur ein Jugendstrafvollzugsgesetz gesehen haben, der ja schon vorher formuliert wurde,
der inzwischen im Parlament beraten und am Mittwoch im Rechtsausschuss eine Rolle
spielen wird.

Ich mochte gerne bei Herrn Fixson und bei Herrn Jékel nachfragen. Sie haben eben
gesagt - bei allen Einschrdnkungen der Erwartungen, die man bei einem Sofortpro-
gramm haben kann -, das Sofortprogramm sei ein Schritt in die richtige Richtung als
erste Hilfe. Ich sage mit meinen Worten: Es ist sicher richtig, um Druck aus der aktuel-
len Situation herauszunehmen. Auf der anderen Seite muss aber mit allen Stichworten,
die Sie uns auf den Weg mitgegeben haben, nattrlich ein langfristiges Konzept erarbei-
tet werden, um die Versaumnisse der Vergangenheit abzuarbeiten. Insofern méchte ich
Sie beide bitten, lhre Einschatzung zu untermauern. Ein Sofortprogramm kann naturlich
nur sofort helfen, sollte sich aber einordnen in das, was wir insgesamt tun sollten. Sie
haben dazu jeweils auch schon etwas gesagt: Zum Stichwort Ombudsmann habe ich
an verschiedenen Stellen mitgenommen, dass die Erwartungen nicht allzu hoch ge-
schraubt werden sollten. Bei der Expertenkommission haben Sie aber durchaus gesagt,
das sei der richtige Weg.

Im Ubrigen, Frau Seidl, haben Sie eben die demokratische Rechtfertigung infrage ge-
stellt. Ein Vorschlag der Regierung ist nattrlich Gberhaupt noch nicht demokratisch ge-
rechtfertigt. Anders ist es aber, wenn er vom Parlament beschlossen wird. Nichts ist
besser als ein Haushaltsbeschluss des Parlamentes als demokratische Rechtfertigung.
Insofern mochte ich Sie bitten, nochmals zu dieser Frage Stellung zu nehmen.

Christian Mobius (CDU): Ich habe jeweils eine Frage an Herrn Fixson und an Herrn
Jakel.

Zum einen interessiert mich die Situation im Land Berlin. Dort wird es wahrscheinlich
auch eine zunehmende Gewaltbereitschaft in den Justizvollzugsanstalten geben. Kénn-
ten Sie uns als Leiter einer Justizvollzugsanstalt in einem anderen Bundesland einmal
erlautern, wie Sie diesem Gewaltproblem begegnen und welche politisch flankierenden
Maflinahmen ein anderes Bundesland gewahlt hat?

Das geht auch an Sie, Herr Jakel. Ich weil3 zwar, dass Sie als Vorsitzender des Lan-
desverbandes hier sind, aber aus dem Bund des Strafvollzugsbediensteten werden Sie
sicherlich auf Bundesebene tUber MalRnahmen hoéren, wie der Notwendigkeit der Ge-
waltpravention in Justizvollzugsanstalten Rechnung getragen wird.

Hans-Willi Korfges (SPD): Auch seitens der SPD-Fraktion ein ausdrtickliches Danke-
schon an die Sachverstandigen fur die vielfaltigen Antworten in der ersten Runde.

Mir scheinen die letzten Fragen - ohne dass ich die Bedeutung des Themas herunter-
schrauben mochte - sehr stark auf den reinen Personalaspekt gerichtet zu sein. Des-
halb will ich jetzt versuchen, zwei andere Bereiche sehr deutlich anzusprechen.

Zum einen reden wir anlasslich eines Vorfalls im Jugendvollzug tber ein Gesamtkon-
zept. Dieses ist bei den Eingangsstatements inshesondere durch die Vertreter der frei-
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en Wohlfahrtspflege und Herrn Pieplow angesprochen worden. Es beinhaltet eine Reihe
von ganz anderen Dingen. Ich denke zum Beispiel an Aspekte wie externe Drogenbera-
tung. Das ist immer wieder ein erhebliches Thema, gerade wenn man - ich bin vom
Fach, denn ich habe als Anwalt eine ganze Reihe von Damen und Herren gerade im
Jugendvollzug begleitet - weil3, wie sehr Gewalt auf Drogenmissbrauch und Drogenab-
hangigkeit zuriickzufuhren ist. Inwieweit wirden Sie diese personellen Notwendigkeiten,
die unstreitig sind, um weitere und gegebenenfalls um welche konkreten Dinge erganzt
sehen wollen - zum Beispiel in den Bereichen Drogentherapie oder soziale Begleitung?
Dazu wirde ich gerne Herrn Pieplow, Frau Bruns und Herrn Sellner horen.

Daruber hinaus hatte ich bezogen auf die Frage, wie ernst man Beschwerden nimmt -
Herr Thidssing hat mir eben in seinem Statement eine Denksportaufgabe mitgegeben -,
zuerst den Gedanken: Es konnte ja etwas sein, einen Ombudsmann als eine neutrale
Instanz zu schaffen. Allerdings haben wir ja Uberall Beirate. In der Praxis ist man da
immer wieder mit Beschwerdevorgangen befasst. Ich habe den Eindruck, dass die Ar-
beit der Beirate - der Finanzminister soll im Ubrigen einmal Beiratsvorsitzender gewe-
sen sein - insoweit nicht gentigend Ruckhalt bekommt, als die Beschwerden, die dort
auflaufen, unter Umstanden dann - das kénnte Frau Schiewe sicherlich erganzen, denn
das konnte ein Ansatzpunkt bezogen auf das Justizvollzugsamt sein - problematisiert
werden. Wir als Abgeordnete werden dann diesbezuglich haufig mit Zuschriften kon-
frontiert. Das ist mir auch aus der Praxis heraus nicht verbindlich genug. Haben Sie
Vorstellungen, wie man das verbessern kann? Wie gesagt: Wir reden ja immer von ei-
nem Gesamtkonzept in Bezug auf die Bediensteten - nicht, dass das nicht notwendig
ware; es gibt aber auch andere Dinge, die nétig sind.

An Herrn Jakel habe ich wegen eines alten Diskussionspunktes, der sich jetzt gerade
bezogen auf den Neubau der Anstalt Ratingen wieder aktualisiert, eine Frage: Wir hat-
ten - wir haben uns dann inhaltlich ja davon weitestgehend distanziert und verabschie-
det - immer wieder einmal den Diskussionspunkt Einsatz von Privaten im Rahmen von
Public Private Partnership - nicht nur bezogen auf den Bau, sondern auch auf den Be-
trieb von Justizvollzugsanstalten. Wenn diese PPP-Option, insbesondere bezogen auf
den Bau der neuen grof3en Anstalt, immer noch im Haushalt steht - ich habe das auch
zum Haushalt nachgefragt -, bitte ich Sie, einmal dazu Stellung zu nehmen, was Sie
von diesen Moglichkeiten halten. Vielleicht kann auch Frau Schiewe, weil das aus Sicht
der Bediensteten eine interessante Frage ist, sagen, ob und inwieweit sie den Einsatz
von Privaten fur moglich, schadlich oder geeignet halt.

Vorsitzende Anke Brunn: Ich habe noch eine Runde von Fragen. Ich bitte, zunéchst
einmal Stellung zu den jetzt gestellten Fragen zu nehmen, weil sehr viele Gaste ange-
sprochen sind. Zunachst Herr Jakel.

Klaus Jakel (Bund der Strafvollzugsbediensteten, Landesverband NRW): Fangen
wir mit dem Personal an. Es sind weiterhin noch kw-Stellen zu erwirtschaften, die im
Haushalt 2008 gegebenenfalls anfallen. Es geht um 37 kw-Stellen wegen der Verlange-
rung der Wochenarbeitszeit. Diese missen genau wie fur 2007 heraus, sie sind in 2008
noch vorgesehen.
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Im Rahmen des ZUBILIS-Projekts bleiben ebenfalls noch sieben kw-Stellen. Dariber
hinaus sind 2007 jeweils sieben Stellen im Rahmen der 1,5-prozentigen Stellenkiirzung
zu erwirtschaften. Das heil3t, hier missen auf jeden Fall noch kw-Stellen heraus, sonst
ist es wieder ein Nehmen dessen, was man uns vorher gegeben hat.

Dazu kommen noch der Neubau, das hatte ich eben erwéhnt, aber auch die Erweite-
rung von Anstalten: Willich, Geldern, Herford, Heinsberg und demnachst Biren, aber
auch Attendorn, wenn die Anstalt von Siegen nach Attendorn verlegt wird. Bei diesen
Anstalten missen wir Uberlegen, inwieweit dort ein Personalbedarf besteht.

In Bezug auf den Jungtatervollzug bleibt noch offen, wie personalintensiv er ist; wir ha-
ben das schon besprochen. Es gibt noch keine genauen Vorgaben, das ist auch in
Nordrhein Westfalen etwas Neues. Auch da ergibt sich sicherlich ein Personalbedarf
von qualifizierten Bediensteten. Das sind Dinge, die kommen muissen.

Das Jugendstrafvollzugsgesetz muss bis Ende nachsten Jahres geschaffen werden. Es
ist keine Frage - eben wurde von Resozialisierung gesprochen -: Jugendvollzug ist Er-
ziehungsauftrag, und das ist etwas Teures und Personalintensives. Das ist zu bertck-
sichtigen. Daher der Hinweis, dass das ein erster Schritt in die richtige Richtung ist.

Zu der Frage nach privaten Dienstleistern: Wir haben uns sehr intensiv damit befasst,
mit allen gesprochen und auch Berechnungen vorgelegt. Die sind einfach zu teuer. Sie
kénnen es im Internet am Beispiel Hinfeld nachlesen. Wenn der sogenannte allgemei-
ne Vollzugsdienst durch ,Sheriffs” ersetzt werden soll, dann sind diese teurer. Wenn Sie
Justizvollzugsangestellte einstellen, sind sie gunstiger als die ,schwarzen Sheriffs”. Ich
bin selbst in Biren gewesen und habe im vorigen Jahr dort noch ein halbes Jahr mei-
nen Dienst geleistet. Wir missen an den Kieler Wachschutz ca. 20 bis 22 € zahlen, die
Leute selber bekommen nur 8 €. Wenn wir die aber als Vollzugsangestellte mit allen
Nebenkosten einstellen, liegen wir bei knapp unter 20 €. Dann fragt man sich: Warum
dieser Schritt?

Das Durcheinander um die hoheitsrechtlichen Aufgaben will ich gar nicht erst beschrei-
ben. Das ist weit dehnbar: Wo beginnen hoheitsrechtliche Aufgaben? Wenn wir alle fair
darangingen, wirden wir sehen: Dort erledigen die Leute hoheitsrechtliche Aufgaben.
Ahnliches ist mir am Wochenende aus Hessen bestatigt worden. Die Leute werden dort
zu hoheitsrechtlichen Aufgaben herangezogen. Das kann es nicht sein. Aber wie ge-
sagt: Sie sind auch zu teuer.

Wenn Sie sich weiter gehende Manahmen anschauen, zum Beispiel bei den Arzten,
dann machen wir das schon. Wir haben Vertragsarzte, die in den Anstalten téatig sind,
wir machen es mit Seelsorgern und auch mit ehrenamtlichen Helfern bei der Sozialar-
beit. Wir sind in vielen Bereichen schon relativ weit, aber da, wo der hoheitsrechtliche
Bereich beginnt - das ist da, wo man einem Gefangenen sagen muss, was er zu ma-
chen hat -, gehort das nicht dahin. Das ist nicht in Ordnung.

Zum Vollzugskonzept: Die Vollzugskonzepte, die entwickelt worden sind, gingen aus
einer Momentaufnahme Anfang der neunziger Jahre hervor. Sie mussen sehen, dass
wir uns alle in der Gesellschaft fortlaufend verandern. Wir haben eine Offnung der
Grenzen, bekommen neue Kulturen und haben sehr viele Fremdsprachen. Das haben
die damaligen Vollzugskonzepte - so weit sie auch reichten - nicht beriicksichtigt. In den
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letzten 15 Jahren fand eine Veranderung im Strafvollzug statt, die 1991 noch gar nicht
erwartet werden konnte, weil die Grenzen damals noch nicht getffnet waren.

Wir kdnnen kurzfristige Konzepte entwickeln; das ist richtig, das muss sein. Deswegen
habe ich eben auch das Jungtaterprogramm begrifit, das sich jetzt bewéhren muss.
Kurzfristige Konzepte fur den offenen und den geschlossenen Vollzug sind in Ordnung.
Dabei kann man sich nach den augenblicklichen Verhéltnissen richten und das fort-
schreiben, je nachdem, was sich in der Gesellschatft tut.

Wenn wir horen, dass in den letzten zehn Jahren 250 % mehr verurteilte Gewalttater in
die Gefangnisse gekommen sind, missen wir uns darauf einstellen. Wir dirfen sie nicht
einfach nur wegsperren, sondern das ist eine grol3e Aufgabe. Die Leute bleiben langer
im Gefangnis. Das heil3t, die Haftraume sind langer besetzt, wir haben nicht mehr die
hohe Fluktuation. Diese Leute transportieren die Gewalt von auf3en in die Gefangnisse
hinein. Wir haben also neue Anforderungen, denen unsere Bediensteten gerecht wer-
den missen. Wie haben wir uns darauf eingestellt? - Gar nicht. Das sind einige Dinge,
die hier berticksichtigt werden mussen.

Dann wurde die Frage nach der Expertenkommission gestellt. Die begrif3en wir sehr.
So etwas hatten wir schon einmal - Sie wissen es mit Sicherheit, Herr Sichau -, die
Manteuffel-Geschichte, und das war nicht schlecht. So etwas sollte man mit Experten,
also Leuten aus dem Vollzug, machen. Die benannten Personen halte ich personlich fur
positiv. Wir kennen sie und wissen, dass sie sich bewahrt haben, sonst hatten sie diese
Spitzenstellung im Vollzug nicht erreicht. Wir begleiten das auch. Vor diesem Hinter-
grund ist das eine richtige Sache.

Sie haben gefragt: Wie wird in den anderen Bundeslandern mit der Gewalt umgegan-
gen? - Das ist unterschiedlich. Derzeit ist alles in Aufregung. Nach dem Fall in Siegburg
ist der Strafvollzug in ganz Deutschland wie ein Ameisenhaufen. Alles lauft durcheinan-
der, und jeder will ein Konzept, blof3 eines nicht: solch ein Vorkommnis wie in Siegburg.
Es passiert aber auch einiges in anderen Bundeslandern. In Brandenburg wurde vor ein
paar Tagen bekannt, dass Gefangene einen Mitgefangenen vergewaltigt haben. Das
passiert immer wieder.

In Brandenburg werden die Gefangenen durch die Erweiterung der Haftraume zum Bei-
spiel mehr aufs Land verlegt. Damit wird die Ballung von Gefangenen auseinanderge-
zogen, um sich dem Gewaltproblem zu entziehen. Eines miussen Sie aber auch sehen:
Wo sind die groRen Ballungsraume? - Das sind Berlin, wo sicherlich sehr viele Auslan-
der vertreten sind, Rheinhessen, wo teilweise bis zu 75 % Auslander in den Anstalten
sind, und unser Ruhrgebiet. Das sind die Ballungszentren in Deutschland, wo die Ge-
walt besonders deutlich wird. Das, was derzeit in Hessen lauft, halte ich fur keine L6-
sung fur ein Vollzugskonzept, was mir auch die Kollegen bestatigten. Dort macht man
eher, wie ich eben schon sagte, einen Vollzug nach dem Motto ,Geiz ist geil* und an-
sonsten nichts mehr. Das interessiert da wohl niemanden weiter.

LRD Wolfgang Fixson (JVA Moabit/Bundesvereinigung der Anstaltsleiter und An-
staltsleiterinnen im Justizvollzug): Zu der Frage der Expertenkommission habe ich in
meiner einleitenden Stellungnahme schon einiges gesagt. Ich mochte dafur werben,
das als Chance zu nehmen, aus dem Vollzugsalltag heraus eine Strategie zu entwi-
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ckeln. Sie haben eben noch einmal angesprochen, was ich nur vom Hérensagen kenne,
namlich alte Strategien, alte Ergebnisse einzubinden, um kinftig in der Lage zu sein,
nicht nur aus der Tasche zu wirtschaften, sondern ein langfristiges Konzept zu haben.
Ob die Kommission von der Landesregierung bestellt oder alternativ vom Parlament be-
rufen wird, ist nicht ausschlaggebend. Ich halte es fir entscheidend, dass es solch eine
Kommission gibt und es dann gelingt, den Vollzug unabhéngig vom Tagesgeschaft zu
betrachten.

Was macht eine Stadt wie Berlin, die zwei der gréf3ten deutschen Haftanstalten - Tegel
und Moabit - beherbergt, die stark von dem gepragt sind, was Sie, Herr Jakel, gerade
angesprochen haben? Das muss man frei von jeder politischen Einstellung sehen. Wir
haben eine dramatische Verschlechterung der Gefangenenklientel in Deutschland. Das
hat nichts mit Polemik zu tun, das ist einfach so. Gerade in den Ballungszentren haben
wir auch Reisekriminalitdt aus dem ausléandischen Bereich, Schwerstkriminelle, und
daneben einen Grof3teil von Gefangenen, die der leichteren Kriminalitdt zugehorig sind.
Hier bedarf es differenzierter Konzepte, aber in den Hochsicherheitsanstalten sitzt eine
gefahrliche Klientel.

Berlin setzt auf ein Schlagwort, das jeder Vollzugsfachmann und jede -fachfrau in
Deutschland unterschreibt: soziale Sicherheit in den Anstalten. Die Anstalten leben von
der technischen AulR3ensicherheit, der administrativen Sicherheit, aber entscheidend ist
gerade fur ein von mir geschildertes schwieriges Vollzugsumfeld, dass motiviertes Per-
sonal vor Ort ist. Da unterstitze ich das, was Sie gesagt haben. Ich will nicht wehkla-
gen, dass es uns Beamten so schlecht geht, aber wenn immer mehr Gehélter gekirzt
werden, dann hat ein Anstaltsleiter - ich spreche jetzt als Betroffener - fast keine Chan-
ce, diese Leute zu motivieren.

Jetzt wird mir Herr Jakel unter Umstéanden nicht zustimmen, wenn ich an die Parlamen-
tarier appelliere - das ist einhellige Meinung von deutschen Anstaltsleitern, nicht nur
meine -: Nehmen Sie im Rahmen der Landergesetze zum Beamtenrecht die Chance
wabhr, nicht eine extreme Kehrtwende im Beamtenrecht zu machen, sondern geben Sie
Dienststellenleitern unabhangig vom Justizvollzug ein Dienstrecht an die Hand, mit dem
sie die Leute positiv beeinflussen kdnnen! Ich lebe davon, die Leute mit Lob zu motivie-
ren und nicht mit Strenge, aber Sie missen ihnen auch die Strenge an die Hand geben
fur die Bummelanten - Sie haben es fur Nordrhein Westfalen angesprochen, wir haben
sie in den Stadtstaaten noch viel starker -, die das Dienstrecht missbrauchen.

Herr Mintefering hat einmal einen sehr drastischen Ausdruck gebraucht, den ich mitt-
lerweile auch in Dienstbesprechungen verwende, namlich den der Trittbrettfahrer. Sie
missbrauchen unser Beamtenrecht, fehlen uns aber in der Arbeit, und wir haben fast
keine Chance. Um noch einmal auf Ihre Frage zurickzukommen: Das eine sind die So-
fortmalRnahmen, die Sie treffen kénnen, das andere sind Dinge, die man allumfassend
regeln muss.

Was macht Berlin? - Jeder ist stolz auf sein Bundesland. Wir sind relativ stolz darauf -
ich sage das, obwohl ich eine Anstalt unter den gro3ten Sicherheitskriterien leite -, dass
wir den offenen Vollzug sehr ausgebaut haben. Diese Chance sollte man trotz aller Dis-
kussionen weiter nutzen. Modelle fur Ersatzfreiheitsstrafen wie ,Schwitzen statt sitzen”
haben die Bundeslander. Da sind wir relativ nah beieinander, den offenen Vollzug mit
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den Kriterien vielleicht noch ein bisschen lockerer zu handhaben. Dann kann man den
einen oder anderen Gefangenen vielleicht noch zusatzlich herausbekommen, muss
dann aber auch das Risiko eines Fehlschlags in Kauf nehmen.

Gertrud Schiewe (Verdi-Landesfachkommission Justizvollzug): Ich méchte gleich
mit der Frage beginnen: Konzept ja oder nein? Vielleicht ist in der Vergangenheit der
Irrgedanke transportiert worden, dass ein Konzept fur die Ewigkeit ist. Das ist falsch.
Ein Konzept ist nie statisch, es muss fortgeschrieben und aktualisiert werden. Dies gilt
erst recht fur ein Konzept im Strafvollzug. Es dient aber der Orientierung und kann ei-
nen roten Faden fur den Vollzug bedeuten.

Ich kann Sie nur unterstitzen, Herr Abgeordneter Korfges, wenn Sie danach fragen:
Lohnt sich die finanzielle Unterstitzung der externen Drogenberatung, ist sie nicht drin-
gend geboten und sogar absolut notwendig? - Ja, es ist eine Katastrophe. Im Erwach-
senenstrafvollzug ist etwa die Halfte der Inhaftierten als drogenabhangig identifiziert be-
ziehungsweise ausgewiesen. Wenn hier in Zukunft die finanziellen Mittel wegbleiben,
haben diese Inhaftierten keine Perspektive mehr; das muss man ganz deutlich sehen.
Die Perspektive lautet: Wie komme ich an Drogen? Wie komme ich an Drogenersatz-
stoffe? Wie mache ich Geschéafte? Damit steigere ich die Abhangigkeit der Inhaftierten
untereinander und die Erhéhung der anstaltsinternen Kriminalitat. Hier bedarf es der fi-
nanziellen Aufstockung.

Zur ernsthaften Beantwortung von Anfragen von Inhaftierten, Bediensteten und der Bei-
rate: Das ist ein ganz schwieriges Thema. Es gibt Anstalten, wo es offensichtlich aus-
gewogen gehandhabt wird. Es gibt aber auch Anstalten, wo Beirate Organe sind, die
storen. Es gibt Anstalten, wo Beiréate lieber von hinten als von vorne gesehen werden.
Die Chance wird vertan, mit ihnen partnerschaftlich umzugehen, anstatt sie aggressiv
und ablehnend abzukanzeln. Beirate sind Organe, an die sich Inhaftierte und Bediens-
tete gleichermal3en wenden koénnen. Es nutzt wenig, wenn man einmal im Jahr durch
das Landesjustizvollzugsamt eine Dienstbesprechung mit den Beirdten veranstaltet,
und das war es nach dem Motto: Gut, dass wir dariiber gesprochen haben; wir win-
schen Ihnen fir die Zukunft alles Gute.

Beirate stellen unbequeme Fragen. Beirdte erkundigen sich nach Missstanden und
sprechen sie an. Wenn das in unseren Anstalten nicht mehr zulassig beziehungsweise
nicht gewollt ist, weil es Arbeit, Probleme macht und die Kritikfahigkeit der einen oder
anderen Behdrdenleitung herausfordert, dann sollten wir tGberlegen, ob dort etwas im
Argen liegt. Deshalb brauchen wir den Ombudsmann nicht. Ich glaube, dass die Positi-
on richtig ist, die Beirate und auch die Beschwerdeinstanzen, die jetzt schon vorhanden
sind, zu starken. Aber wie gesagt: Das Beschwerdeaufkommen muss auch abgearbei-
tet werden.

Zum PPP-Projekt mochte ich etwas sehr Deutliches sagen: Wir haben in Nordrhein-
Westfalen immer noch den Bau- und Liegenschaftsbetrieb. Ich kann mich nicht daran
erinnern, dass er sich aufgelost hat. Das heif3t: Der Neubau von Haftanstalten kann
durch den BLB durchgefuihrt werden. Ich kann aus der Position der Gewerkschaft Verdi
nur ganz klar sagen: mitnichten PPP beim Betrieb von Haftanstalten. Wir haben sehr
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viele Papiere geschrieben, ubrigens gewerkschaftsubergreifend: Private Wachdienste
haben keinen Bezug zum Justizvollzug, sondern nur zur Gewinnmaximierung.

Wir haben in Hunfeld inzwischen klare Erkenntnisse. Das heil3t, die Bediensteten der
privaten Gesellschaft kollidieren ganz ernsthaft mit den Zielen der Resozialisierung. Ich
habe Kenntnis davon, dass den Bediensteten der Fachdienste in Hinfeld das Leben
schwer gemacht wird, weil sie sich am Resozialisierungsauftrag orientieren, jedoch die
Beschaftigung von Gefangenen in Arbeitsprojekten wichtiger ist, als sie auf die Entlas-
sung vorzubereiten. Das ist eine Katastrophe. Ich mochte es in Nordrhein Westfalen
erst gar nicht erleben, dass wir in diesen Gewissenskonflikt kommen. Das ist der Irrweg.
Die Bediensteten des Justizvollzugs missen authentisch sein und sich damit identifizie-
ren. Das ist der Fall, wenn wir als Land Nordrhein Westfalen sie ausbilden und sie wis-
sen, wo sie arbeiten.

Rechtsanwalt Lukas Pieplow: Erstes Stichwort: Drogenberatung. Drogenberatung ist
Haftvermeidung und Kostenersparnis im Justizetat. Nach meinen Erfahrungen hat die
Reduzierung der Drogenberatungsangebote durch den Verein Drogenhilfe in der JVA
Kdln zu einer Verlangerung des Verbleibens im Justizvollzug um ein Vierteljahr gefihrt.
Dies mag auch unter Kostenaspekten gewurdigt werden.

Zweites Stichwort: Jugendarrest. Herr J&kel, ich bin an dieser Stelle anderer Meinung.
Als Verteidiger mit einem Schwerpunkt im Jugendstrafrecht habe ich in 15 Jahren kei-
nen einzigen primér verhangten Jugendarrest gegen eine meiner Mandantinnen oder
Mandanten bekommen. Der Jugendarrest ist die Antwort auf entgleiste Hauptverhand-
lungen, die Antwort eines Gerichts auf von Jugendlichen, Verteidigern und der Jugend-
gerichtshilfe manchmal unvorbereitet gebliebene Hauptverhandlungen. Der Jugendar-
rest ist die Antwort auf fehlende oder durch Sparen am falschen Platz zurtickgefahrene
Ressourcen der Jugendhilfe. Er ist die Antwort der Ratlosigkeit, und die kdnnen wir uns
nicht langer leisten. Es ware justizpolitisch besser gewesen, die Richter im Hinblick auf
den Vollstreckungsstau im Jugendarrestvollzug mit diesen Botschaften zu konfrontie-
ren. Wir héatten Gerresheim nicht gebraucht und diese Beamten woanders wahrschein-
lich sinnvoller eingesetzt.

Drittens. Ich nehme mit Bedauern die symbolische Politik im Bereich des Justizministe-
riums zur Kenntnis, Stichwort: Diversionstag. Aus der Praxis, die ich auch bundesweit
rickgekoppelt habe, ist der Diversionstag, der allein im Jahr 2006 im Justizetat mit
100.000 € an Forschungskosten zu Buche schlagt, ein entbehrliches Projekt. Ich wirde
es den Justizvollzugsbediensteten und dem Stellenkegel in einem resozialisierungsin-
tensiven Vollzug wiinschen, solche Mittel umzuschichten.

Albert Thissing (Beiratsvorsitzender JVA Siegburg): Bei manchen Entscheidungen
in der Politik Gberhaupt fehlt mir der Bezug zur Realitat, zur Praxis. Was lauft dort ab?
Man redet von Ombudsmann und denkt nicht weiter. Ich muss die Frage stellen: Kann
ein Ombudsmann verhindern, dass ein mittlerer Beamter den Zettel, mit dem sich ein
Gefangener zum Beirat meldet, zerreifl3st? Kann ein Ombudsmann verhindern, dass - wie
in Siegburg - ein stellvertretender Anstaltsleiter weiter seine Leute mobbt oder sonst et-
was anstellt? Davor steht das Beamtenrecht. Wir miissen doch einmal dahinter schau-
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en, was dort abgeht, was tatséachlich in den Hausern stattfindet. Die ganze Diskussion
ist ein Stlck weit zu theoretisch. Wir missen Entscheidungen treffen und dann sehen,
was vor Ort praktisch passiert.

Zum Justizvollzugsamt Wuppertal: Fur die Beirate ist es sehr wichtig, noch den kurzen
Dienstweg zu haben. Wenn dieses Amt wegféllt, wird eine Regelung fir uns in der Pra-
xis kaum machbar sein. Wir wissen alle, wie schwer es ist, mit den Problemen an einen
zeitgeplagten Minister oder eine Ministerin heranzutreten. Die Beirate halten als auch
die Auflésung des Amtes in Wuppertal fir falsch.

Zu dem, was Frau Schiewe vorhin sagte: Nattrlich missen wir dringend die Bedeutung
von Beirdten starken. Es muss aufhoren, dass man uns als Gegner in den Hausern
sieht, dass man uns zwar nett begrif3t und nach dem Wetter fragt, aber alles andere
unter den Tisch kehrt. Es muss aufhdren, dass geschont wird, dass nicht informiert
wird. Das geht nach meiner Erfahrung gerade in den letzten vier Wochen bis zur Minis-
terin. Das, was man macht, ist nicht ehrlich. Ich bitte Sie, wirklich dartiber nachzuden-
ken.

Wenn wir zu einem vernuiinftigen Vollzug kommen wollen, missen wir Probleme aufzei-
gen und nicht vertuschen. Das sehe ich gerade in Verbindung mit dem schlimmen Fall
in Siegburg. Ich war bei Besprechungen dabei, wo lhre CDU-Ministerin nicht richtig und
ehrlich informiert worden ist. Damit hangt auch zusammen, dass Beirate gestarkt wer-
den. Wir wollen nicht anprangern, sondern mit den Verantwortlichen des Justizvollzugs
verbessern. Das ist unser Ziel.

Es gehort auch zur Verbesserung des Klimas, der Motivation, dass ein gerechter Stel-
lenkegel - ich beobachte das seit Jahren im gehobenen Dienst - geschaffen wird. Ein
gerechter Stellenkegel bedeutet in keiner Weise mehr Kosten. Ich bitte Sie, auch dar-
Uber nachzudenken.

Letzte Bemerkung: Wenn die Politik im Jugendvollzug wirklich Resozialisierung will,
dann haben sich viele Fragen von selbst erledigt. Das heif3t: Wohngruppenvollzug ein-
richten und so weiter!

Sabine Bruns (Diakonisches Werk der Evangelischen Kirche im Rheinland): Wenn
wir unsere Uberlegungen zum Gesamtkonzept vorstellen, basiert das immer auf zwei
Standbeinen. Das eine Standbein ist ein gelingendes internes Vollzugskonzept, das an-
dere Standbein ist alles das, was wir unter einem Bundel von MaRnahmen zur Haftver-
meidung verstehen. Das beginnt vor der Haft, findet in der Haft statt und erfolgt nach
der Haft.

Zu lhrer konkreten Frage nach der externen Suchtberatung: Das ist selbstverstandlich
Bestandteil der Haftvermeidungstiberlegungen. Da wirde ich mich gerne den zwei Vor-
rednern anschlie3en: Das ist ein unverzichtbarer Bestandteil eines Gesamtkonzepts. Es
ist eine Katastrophe zu meinen, an der Stelle sparen zu kénnen.

Weitere, besonders fiir den heutigen Tag zu beachtende Uberlegungen waren unserer
Meinung nach gerade U-Haft-Vermeidungsmoglichkeiten fur Jugendliche und junge Er-
wachsene. Es geht in erster Linie auch darum, mit den Tragern der freien Wohlfahrts-
pflege, hier speziell der Erziehungshilfe, verbindliche und verniinftige Absprachen und
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Vertrdge hinzubekommen, damit sie eine entsprechende Anzahl von Alternativen zu
Haftplatzen vorhalten konnen und sich dazu auch in den Stand versetzt fihlen.

Dann wirde ich gerne auf den Punkt zurickkommen: ,Schwitzen statt sitzen® gibt es
uberall, daran kdnnen wir doch ein Hakchen machen. - ,Schwitzen statt sitzen“ sollte es
uberall geben. Das, was hier in Nordrhein Westfalen vorgehalten wird, ist nicht bedarfs-
gerecht und in keiner Weise auskdmmlich. Das ist ein wunderbares Instrument, um Haft
zu vermeiden und zu verklrzen; es wird nur nicht in entsprechendem Umfang umge-
setzt. Wenn ich im Gegensatz dazu hore, dass Planungen angestellt werden, weitere
Haftplatze fur Ersatzfreiheitsstrafen zu renovieren, umzubauen oder neu zu bauen,
dann kann ich das nicht nachvollziehen und halte das auch unter dem Namen Kehrt-
wende fur nicht passend.

Andreas Sellner (Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande der Freien Wohl-
fahrtspflege des Landes NRW): Zu dem Thema gemeinnutzige Arbeit statt Ersatzfrei-
heitsstrafe: Es ist sicherlich als Angebot im Erwachsenenvollzug sehr hilfreich, dass
man bei uneinbringlichen Geldstrafen nicht die Zeit im Knast absitzt. Was bedeutet das
aber fur einen Jugendlichen, fur einen jungen Menschen, fir den noch die berufliche
Perspektive entwickelt werden muss? Wie viel Zeit wird dort vertan, wenn er die Strafe
im Gefangnis absitzt, nur weil er kein Geld hat?

Wir sind sehr erfolgreich in den gemeinnutzigen Arbeitsprojekten, gerade was die beruf-
liche Integration angeht. Das betrifft den Einstieg in eine berufliche Qualifikation bis hin
zu einer Ausbildung. Parallel dazu gibt es die Mdglichkeit, wenn Geldstrafen vorhanden
sind, diese dann auch zu bezahlen. Es laufen zwei Sachen parallel ab, und es gibt kei-
ne Unterbrechung. Dann sind auch Reisen von Verwandten nicht notwendig, weil orts-
nah eine solche Mdglichkeit geschaffen wird. Es ist eine Mdglichkeit der beruflichen In-
tegration oder der Perspektivenbildung. Das ist das, was junge Menschen nétig haben
und brauchen, gerade bei den Eierdieben, die man manchmal hat. Da muss man
manchmal auch etwas grof3zugiger sein.

Vorsitzende Anke Brunn: Herzlichen Dank. - Ich habe jetzt noch sechs Wortmeldun-
gen aus den Reihen der Abgeordneten, die ich gerne in zwei Gruppen buindeln wirde.

Zusammenfassend mochte ich sagen: Heute sind ganz viele Themen im Zusammen-
hang mit dem Strafvollzug, insbesondere mit dem Jugendstrafvollzug, angesprochen
worden. Es geht speziell darum, inwieweit die Ergdnzungsmaflnahmen den Zielen
Rechnung tragen, die Sie hier benennen. Einerseits gibt es noch sehr viel weiter ge-
hende Wiinsche, was zum Beispiel die Umsetzung des Bundesverfassungsgerichtsur-
teils, das Gesamtkonzept usw. betrifft, die nicht unbedingt haushaltsrelevant sind, aber
inhaltlich in diesen Zusammenhang gehoren. Wenn man sie haushaltsrelevant machen
wollte, misste man Uber das Wie nachdenken. Das musste in den Auswertungen eine
Rolle spielen.

Andererseits geht es um die MalBhahmen, die in diesem Konzept zur Debatte stehen.
Ich entnehme den Stellungnahmen, dass sich keiner der Befragten gegen die ergéan-
zenden Personalmalinahmen ausgesprochen hat. Vielleicht wird unter dem Gesichts-
punkt differenziert, welche Sorte Personal es betreffen sollte.
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In der Debatte unter den Sachverstandigen ist die Frage der Expertenkommission um-
stritten; einige sind dafur, andere dagegen. Hoch umstritten ist die Sinnhaftigkeit des
Ombudsmanns, und recht umstritten ist die Frage der zusatzlichen Haftplatze. Einige
sind daflr, andere pladieren eher fir eine Haftvermeidung. Ohne materiellen Unterbau
steht die Forderung nach den begleitenden MalRnahmen im Bereich der Drogenbe-
kampfung im Raum. Das halte ich als Zwischenbilanz in Bezug auf haushaltsrelevante
Forderungen fest.

Ich bitte jetzt zunéchst die Kollegen Sichau, Sagel und Dr. Orth, ihre Fragen zu stellen.

Frank Sichau (SPD): Ich will bei dem Stichwort Drogenfachkréafte anfangen. Sie haben
sozusagen auf die Population geschaut, es gibt ungeféahr 40 % drogenabhangige Ju-
gendliche, und fordern externe Drogenfachkrafte. Frau Bruns, wie viele wéren das lhrer
Einschatzung nach im Jugendstrafvollzug fir Nordrhein Westfalen?

Herr Fixson, noch einmal zur Expertengruppe: In unserer zweiten Erganzungsvorlage
steht, dass die Expertengruppe auf die Untersuchung der Gewalt und ihrer Ursachen
fokussiert ist, nichts Weiteres. Dann stellt sich schon die Frage: Gibt es nicht genligend
wissenschaftliche Monografien und Erarbeitungen, die dieses ermittelt haben, die auch
dariber hinaus gegangen sind und sagen, was man tun muss? Hier steht als Aufgabe
der Expertenkommission nur: Untersuchung der Gewalt und ihrer Ursachen.

Dann komme ich zu zwei weiteren Teilfragen an Sie, Herr Fixson. Erstens: Aus Sieg-
burg erhalten sowohl der Petitionsausschuss als auch die Vollzugskommission ausge-
sprochen wenige Eingaben. Gibt es dafir aus lhrer Sicht eine Erklarung?

Zweitens will ich Sie mit einem Zitat von Herrn Ministerprasidenten Rittgers konfrontie-
ren: Gegen Gewalt mussen wir harter durchgreifen. - Ich bitte Sie, dazu abrundend
auch eine Stellungnahme abzugeben.

Ich komme dann zu Herrn Thissing: Viele Fragen haben Sie schon vorweggenommen,
was die Qualitat der Fihrung bezuglich der verbliebenen Leitung betrifft, was den Beirat
und seine Wertschatzung, was den Wohngruppenvollzug betrifft. Warum ist aus lhrer
Sicht die Expertenkommission nicht neutral? Das ist zumindest in der Presse so darge-
stellt worden.

Frau Schiewe, an Sie noch zwei kleine Fachfragen. Erstens: Konnen Sie bestatigen,
dass beim Personaleinsatz das Verhéltnis zwischen geschlossenem und offenem Voll-
zug sozusagen die Halfte betragt - so muss man es in diesem Fall sagen -, dass also
entscheidend weniger Krafte im offenen Vollzug gebraucht werden?

Zweitens zu den Ersatzfreiheitsstrafen bei Erwachsenen: Halten Sie es flr eine wichtige
haftvermeidende MalRnahme, sich am Ende der Strafen mit dem vorhandenen Uberbri-
ckungs- oder Eigengeld auskaufen zu kobnnen?

Rudiger Sagel (GRUNE): Aus haushaltspolitischer Sicht haben Sie vor allem sehr
deutlich gesagt, dass MalRnahmen zur Haftvermeidung dringend notwendig sind und
der ganze Bereich viel starker in Augenschein genommen werden muss. Hier finde ich



Seite 31 von 41

Landtag Nordrhein-Westfalen - 29 - APr 14/320
Haushalts- und Finanzausschuss 11.12.2006
35. Sitzung (6ffentlich) me

die Politik der Landesregierung sehr widerspruchlich, wenn zwar zusatzliche Stellen
ausgewiesen werden, aber genau das Gegenteil in den anderen Bereichen stattfindet.

Ich fand es sehr interessant, dass Sie gesagt haben, man soll Probleme aufzeigen und
nicht vertuschen. Sie haben sehr betont, dass es eine Kommission geben sollte, die tat-
sachlich in der Richtung arbeitet, und wie notwendig es ist, dass es hier einen gemein-
samen Konsens fir den gesamten Bereich Justizvollzug gibt. Genau dieser Konsens ist
aus meiner Sicht durch eine solche Kommission nicht gegeben.

Mich interessiert, um noch einmal auf den Personalbereich im Haushalt zu kommen,
wie Sie den Zuwachs der 330 Stellen und die Streichung von 124 kw-Vermerken sehen.
Was bringt das konkret? Wie sieht das in Relation zu der momentanen Situation in den
Vollzugsanstalten aus? Was kann das bewirken oder nicht?

Vorsitzende Anke Brunn: Die Frage der Haftvermeidung statt Anstaltsausbau richtete
sich wohl an Herrn Pieplow, der bereits einleitend etwas dazu angemerkt hat. An wen
wollen Sie die Frage der Personalwirkung richten, Herr Kollege Sagel?

(Rudiger Sagel [GRUNE]: Wer immer mochte!)

- Dann werde ich die Frage an die Kollegen aus dem Bereich des Personals geben. -
Herr Dr. Orth, bitte.

Dr. Robert Orth (FDP): Ich méchte mich auch namens der FDP-Fraktion daftir bedan-
ken, dass Sie heute erschienen sind und vor allem so rasch ihre Stellungnahmen erar-
beitet haben. Normalerweise hat man immer einen sehr langen Vorlauf auf entspre-
chende Anhdrungen. In Anbetracht der Umstande, die uns allen bekannt sind, ist diese
Sitzung sehr kurzfristig einberufen worden. Deswegen muss man Ihnen umso mehr da-
fur danken, dass Sie so kurzfristig bereit waren, uns fachkundig zur Verfiigung zu ste-
hen.

Frau Schiewe und Herr Jékel, wir haben im politischen Raum den Antrag der Griinen zu
einer Kommission, die das Parlament einsetzt. Wir haben aber auch die Wertebach-
Kommission, die das Ministerium eingesetzt hat. Wie sind lhre Erfahrungen als Justiz-
praktiker mit der Vollzugskommission, die der Landtag schon seit Jahrzehnten unter-
halt, die vom Landtag fur besondere Vorkommnisse im Vollzug eingerichtet wurde? Se-
hen Sie einen Verbesserungsbedarf hinsichtlich der Tatigkeit der Vollzugskommission,
oder meinen Sie, dass sie das probate Mittel ist, den Kontakt zwischen Parlament und
Anstalten aufrechtzuerhalten?

Herr Pieplow, Sie haben zu Anfang dartiber gesprochen, dass die Ruckfallquote bei Ju-
gendlichen, die im Arrest waren, besonders hoch sei. Das ist die eine Aussage. Die an-
dere Aussage konnte sein, dass ein Arrest vielleicht auch viel zu spat ausgesprochen
wird, dass jemand erst dann einen Arrest bekommt, wenn er schon eine sehr lange Ge-
schichte hinter sich hat, dass ein verbindliches Einschreiten des Staates bei dem Ju-
gendlichen vielleicht viel zu spat gezeigt hat: Hier hast du eine Grenze uberschritten.
Pass auf!
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Sehen Sie nicht die Notwendigkeit, auch im Jugendvollzug dariber nachzudenken, ei-
nerseits eine Konsequenz fir Fehlverhalten zu offenbaren und andererseits die Frage
zu stellen, ob nicht auch die Gesellschaft verstarkt zu schitzen ist? Wenn wir die Ge-
walt in der Gesellschaft und im Vollzug beklagen, so stellt sich die Frage nicht nur be-
zogen auf diejenigen, die einsitzen, sondern: Muss ich nicht auch die Gesellschaft vor
diesen Gewalttatigen schitzen, um auch allen anderen ein besseres Leben zu ermogli-
chen?

Herr Fixson, Sie hatten in einem Nebensatz gesagt, man mdge den offenen Vollzug lo-
ckerer gestalten. Meinen Sie das ernst, oder war das ein Nebensatz? Wir haben in den
letzten Jahren zum Beispiel in Bielefeld-Senne unglaublich viele Entweichungen bekla-
gen mussen. Die Anstalt war mehr oder weniger zum Hotelbetrieb verkommen. Die dort
im offenen Vollzug Einsitzenden sind nachts rein- und rausgegangen, wie sie lustig wa-
ren; es gab dort Alkohol, und nétige Konsequenzen waren nicht zu beflrchten. Die Lo-
ckerungen haben dazu gefuhrt, dass offener Vollzug nicht mehr als Vollzug wahrge-
nommen wurde.

Meine Frage nach der Ersatzfreiheitsstrafe richtet sich auch an den Kollegen Sellner:
Glauben Sie nicht auch - es heil3t ja Ersatzfreiheitsstrafe -, dass man sich diesem Beg-
riff nahern muss, dass nicht der Eindruck entstehen darf, dass es eben keine Haftstrafe
ist?

Vorsitzende Anke Brunn: Ich greife zunéchst die Fragen des Kollegen Sichau auf und
bitte die Experten, diese zu beantworten und dann auch die anderen an Sie gerichteten
Fragen anzusprechen. - Frau Bruns, sie waren insbesondere gefragt, wie viele Drogen-
fachkrafte man zusatzlich brauchen wirde. Bitte schon.

Sabine Bruns (Diakonisches Werk der Evangelischen Kirche im Rheinland): Ich
glaube, dass es nicht verwundert, dass ich keine konkrete Zahl nenne. Ich halte es fiur
etwas unserios, so etwas aus dem Armel zu schitteln und zu sagen: Wir brauchen 30,
40, 50 oder 80 Leute. Ich weil3 es nicht, Herr Sichau. Es ist klar, dass das, was in den
letzten Jahren an externer Suchtberatung in unseren JVAs noch finanziert worden ist,
viel zu wenig war, und dass das, was ab 2007 noch Ubrig geblieben ist, vollig katastro-
phal ist, dass dort auf jeden Fall nachgearbeitet und nachgebessert werden muss. Aber
ich verzichte auf eine konkrete Forderung nach einer Personalstellenzahl x.

Vorsitzende Anke Brunn: Herr Fixson, Sie sind von mehreren hinsichtlich der Exper-
tengruppe angesprochen worden, aber auch von Herrn Dr. Orth zur Beurteilung des of-
fenen Vollzugs. Bitte schon.

LRD Wolfgang Fixson (JVA Moabit/Bundesvereinigung der Anstaltsleiter und An-
staltsleiterinnen im Justizvollzug): Zu der Expertenkommission wurde gefragt: Haben
wir nicht genug Theorie? Warum brauchen wir noch eine Kommission? Lehrblcher, die
einem weit von der Praxis entfernt irgendwelche Dinge sagen, gibt es sicherlich. Ich er-
warte dadurch - ich habe Erfahrung mit Kommissionen - eine echte Analyse, an der
auch die Experten in den Anstalten beteiligt sind, und dass daraus etwas entsteht, was
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ich praktisch umsetzen kann, dass man die Ergebnisse, die man in der Theorie hat, an-
hand der Istsituation fur die Zukunft anpasst und unter Umstdnden noch dazu kommt,
die eine oder andere MalRnahme zu ergreifen, um Gewalt zu verhindern.

Damit bin ich bei der Gberleitenden Beantwortung der Frage, ob man bei Gewalt harter
durchgreifen muss. Aus meiner Sicht besteht eine Vollzugsanstalt aus einem Gleichge-
wicht. Weder kdnnen amerikanische Verhéltnisse das Ziel sein, namlich unsere Ge-
fangnisse mit sehr viel Autoritat zu fahren - dann explodieren sie -, noch dirfen wir alles
tolerieren. Es muss eine Ausgewogenheit zwischen den Dingen herrschen. Wenn ich
jetzt zu einer AuRerung des hiesigen Ministerprasidenten Stellung nehmen soll - Gewalt
zu verhindern heil3t harter durchzugreifen -, dann kann ich nur sagen: Zumindest das
Tolerieren von Gewalt kann auch nicht die Antwort sein. Aus der Praxis meiner Anstalt -
damit bin ich bei dem Thema Jugendhatft - ist zu sagen, dass das Tolerieren von Gewalt
ein Aus-dem-Ruder-Laufen der Gesamtvollzugsverhaltnisse bedeutet. Das darf sich nur
nicht in extremen Dingen &uf3ern. Ich will Thnen ein Beispiel nennen:

Wahrend der FuRRballweltmeisterschaft hatten wir auch in Berlin Gberall Haftplatze fir
potenzielle Hooligans freigeraumt. Ich hatte ungefahr 40 Jugendliche in meiner Anstalt,
damit auch die Jugendstrafanstalt Platz hatte. Diese waren voéllig erstaunt, dass meine
Beamten darauf geachtet haben, dass sie nicht so laut Radio héren oder fernsehen. Es
ist fur mich eine Selbstverstandlichkeit, diese Dinge adaquat zu regeln und nicht in die
Absonderung zu bringen, sondern einfach darauf zu reagieren. Ich habe scherzhaft zu
meinem Kollegen gesagt: Vielleicht kdnnte man auch dort ein bisschen rechtzeitiger et-
was sagen.

Zum offenen Vollzug: Selbstverstandlich meine ich damit nicht ,Hoch die Tassen®, son-
dern gerade in einem offenen Vollzug ist das Einhalten von Regeln, von Ordnung abso-
lut wichtig. Haftraumkontrollen beispielsweise auf Alkohol, Drogen etc. sind unabding-
bar. Mir geht es um die Zulassungskriterien zum offenen Vollzug, beispielsweise dar-
Uber nachzudenken, ob man es verantworten kann, Selbststeller schon mit drei oder
vier Jahren Reststrafe in den offenen Vollzug zu laden. Dort muss man sich allerdings -
das bedeutet wieder Fachpersonal im offenen Vollzug - die Leute genau anzusehen, ob
man es verantworten kann oder ob sie sofort in den geschlossenen Vollzug zuriickge-
hen. Darum geht es. Es braucht etwas Mut, sich die Klientel, die im offenen Vollzug ist,
genau anzusehen, aber wenn Missbrauch geschieht, muss sofort reagiert werden.

Vorsitzende Anke Brunn: Herr Thissing ist insbesondere im Hinblick auf die Exper-
tenkommission angesprochen worden.

Albert Thussing (Beiratsvorsitzender JVA Siegburg): Herr Sichau, zur Neutralitat
der Expertenkommission mochte ich Folgendes anmerken: Ein Mitglied dieser Kommis-
sion ist Herr Dr. Koepsel, der letzte Prasident des Justizvollzugsamts Rheinland in Kalin.
Herr Dr. Koepsel hat einige der jetzt zu beobachtenden Dinge aufgrund seiner damali-
gen Tatigkeit mit zu verantworten. Von daher hat der Siegburger Beirat erhebliche Zwei-
fel, die ich auch an zwei Beispielen festmachen will.

Seinerzeit haben wir ein Nord-Sud-Gefalle zwischen Westfalen und dem Rheinland
festgestellt. In Westfalen war die Personalsituation bedeutend besser, wahrend im



Seite 34 von 41

Landtag Nordrhein-Westfalen -32 - APr 14/320
Haushalts- und Finanzausschuss 11.12.2006
35. Sitzung (6ffentlich) kle

Rheinland immer wieder Forderungen nach mehr Personal erhoben wurden. An dieser
Stelle hat Herr Dr. Koepsel unter der damaligen Landesregierung zu wenig getan.

Er ist auch fur die Spitze verantwortlich, die wir haben und in Siegburg noch vor funf
Wochen hatten. Er ist fir die Geschehnisse mitverantwortlich, die wir dort sehen.

Man konnte jetzt fragen: Was hat die Person von Herrn Dr. Koepsel mit mehr Gewalt in
den Gefangnissen zu tun? - Die Antwort ist fir mich ganz einfach. Habe ich mehr Per-
sonal, werde ich Gewalt reduzieren kénnen. Habe ich genligend Personal, um Wohn-
gruppenvollzug, also ein Miteinander mit Gefangenen, durchzufiuhren, werde ich weni-
ger Gewalt verzeichnen. Habe ich mehr Personal, um mehr Sport zu machen, sind die
Gefangenen kaputt und werden nachts schlafen, anstatt Unsinn zu machen. So zieht
sich das durch viele Bereiche.

Vorsitzende Anke Brunn: Frau Schiewe, an Sie richteten sich die Frage des offenen
Vollzugs und des geschlossenen Vollzugs, die Frage der Ersatzfreiheitsstrafen und die
sehr allgemeine Personalfrage des Herrn Kollegen Sagel.

Gertrud Schiewe (Verdi-Landesfachkommission Justizvollzug): Frau Vorsitzende,
wenn Sie gestatten, wirde ich als Insiderin gerne noch etwas zur Finanzierung der
Drogenberatung sagen. Aus der Not geboren, hatten wir im Sommer dieses Jahres die
Moglichkeit, in einigen wenigen Haftanstalten Kooperationsvertrage mit Drogenbera-
tungsstellen einzugehen. Das ist ein Treffer. In diesem Rahmen haben die Justizvoll-
zugsanstalten Geldmittel zur Verfigung gestellt und mit den vor Ort tatigen Drogenbera-
tungsstellen Kooperationsvertrage beziehungsweise ganz konkrete Vertrage Uber das
Angebot von Betreuung und Behandlung von Drogenabhangigen geschlossen. Dabei
haben wir sowohl das Zuweisungsverfahren als auch die Rickkopplung tUber erfolgrei-
che Therapievermittlungen genau im Blick. Ich kann nur sagen: Dies ist der richtige
Weg.

Ubrigens wurden auch in anderen Anstalten des Landes Mittel aus den zur Verfiigung
stehenden 100.000 € in die schon vor Ort befindlichen Institutionen eingespeist. Man
konnte dieses Kombi-Modell auch im kommenden Haushaltsjahr fahren. Ich wirde mich
sehr freuen, wenn der entsprechende Titel um weitere 100.000 € aufgestockt wirde;
das durfte die konkrete Bedarfslage sein. Dabei sollte man die beiden von mir geschil-
derten Moglichkeiten nutzen, namlich zum einen die VertragsschlielBung mit ortlichen
Anbietern und zum anderen die Kooperation mit den Institutionen, die bereits in den
Anstalten arbeiten.

Zum Verhaltnis Personal zu Inhaftierten: Im geschlossenen Vollzug haben wir eine
Marge von 1:35. Im offenen Vollzug betragt die Marge derzeit 1:70. Das ist nicht in Ord-
nung. Bedienstete im offenen Vollzug haben ein Mehr an Betreuungs- und Behand-
lungsauftrag. Sie sind aktiv in der Resozialisierungsarbeit tatig. Wenn die Personalde-
cke dort bei 1:70 bleibt, ist das nicht vollumfanglich zu gewahrleisten. Es wére empfeh-
lenswert, im offenen Vollzug eine Marge von 1:50 zu schaffen.

Zur Frage, ob ein inhaftierter Erwachsener eine Ersatzfreiheitsstrafe durch vorhandene
Geldmittel selber tilgen kann: In aller Regel schon. Das kdnnen die hier anwesenden
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Experten von den Haftvermeidungsorganisationen aber sicher genauer sagen. Es be-
darf einer akribischen Arbeit, um Personen aufzutreiben, die dem Inhaftierten, der hau-
fig arbeitslos ist und in schwierigen sozialen und familidren Verhaltnissen lebt, die Fi-
nanzen an die Seite zu stellen, die notwendig sind, damit er sich ,freikaufen” kann. Das
bindet in ganz enormem Umfang Personal. Man muss namlich das gesamte soziale
Umfeld desjenigen, der die Ersatzfreiheitsstrafe verbif3en soll, absuchen, um jemanden
zu finden, der fur ihn diese finanzielle Patenschaft eingeht.

Zu Recht wurde die Frage gestellt, ob die derzeitige Vollzugskommission eigentlich das
richtige Gremium ist, um das Bindeglied zwischen den Anstalten und dem Parlament
darzustellen. Frau Vorsitzende, ich kann nur sagen: Ja, das ist so. - Ich wirde mir aller-
dings winschen, dass die existierende Vollzugskommission etwas mehr in die Justiz-
vollzugsanstalten reisen und sich etwas mehr Zeit nehmen konnte. Der Zeitrahmen ist
sicherlich sehr eng bemessen. Die Abgeordneten haben ja auch noch andere Aus-
schisse und Gremien zu bedienen. Es wére aber die richtige Richtung, wenn die Voll-
zugskommission in die Anstalten filhre und Kontakt mit dem Personal und den Inhaftier-
ten suchte, um sich vor Ort ein unmittelbares Bild von den in der jeweiligen Anstalt herr-
schenden Umstéanden zu machen. Ich kann das nur ausdricklich unterstitzen.

Vorsitzende Anke Brunn: Die Frage nach der Vollzugskommission und die allgemeine
Personalfrage von Herrn Kollegen Sagel gingen auch an Herrn Jakel.

Klaus Jéakel (Bund der Strafvollzugsbediensteten, Landesverband NRW): Ich muss
ganz offen sagen, dass die Vollzugskommission relativ wenig in Erscheinung tritt, nam-
lich Uberwiegend auf Anstaltsleiterebene und weniger gegenuber den Bediensteten.

Dabei muss man natirlich auch Folgendes bericksichtigen - das Sie haben Sie dieser
Tage schon einmal im Plenum richtig dargestellt -: Wir haben 37 Justizvollzugsanstalten
und funf Jugendarrestanstalten. Wenn die Vollzugskommission alle diese Einrichtungen
aufsuchen soll, ist das naturlich nicht auf die Schnelle méglich. Dafur braucht man Zeit.
Man will den einzelnen Einrichtungen ja auch nicht nur ganz kurze Besuche abstatten.
Insoweit ist das vielleicht nicht ohne Weiteres machbar. Wie gesagt: Auf der Ebene der
Bediensteten tritt die Vollzugskommission kaum in Erscheinung.

Gestatten Sie mir noch den Hinweis, dass ich es nicht ganz fair finde, wenn hier Vor-
wurfe laut werden, die sich namentlich gegen Bedienstete und ehemalige Bedienstete
richten, zumal diese sich hier nicht dazu &ufRern kdénnen. Ich bitte, die Integritdt von
Herrn Dr. Koepsel unangetastet zu lassen. Er hat keinen Anstaltsleiter eingesetzt. Das
hat der Minister gemacht.

(Frank Sichau [SPD]: Auf wessen Vorschlag denn?)

AulRerdem war die Personalentwicklung im Koélner Bezirk deswegen geringer, weil sie
vorher hoéher war. Dafir missen Sie Hintergrundwissen haben. Seinerzeit hatte Herr
Dr. Koepsel zu viele Mitarbeiter eingestellt. Daher musste er dann zurtickfahren. - Das
alles ist nicht ganz glucklich. Lassen Sie uns von Personen Abstand nehmen, die sich
nicht aul3ern kdénnen - auch in den Medien. Das ware besser und ein fairerer Umgang
miteinander.
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Vorsitzende Anke Brunn: Diesen Appell sollte man so stehen lassen und nicht kom-
mentieren. - Herr Sellner ist nach der Ersatzfreiheitsstrafe gefragt worden.

Andreas Sellner (Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande der Freien Wohl-
fahrtspflege des Landes NRW): Die Frage nach der Ersatzfreiheitsstrafe ging wohl
dahin, ob man eine Geldstrafe auch ,absitzen“ kann, wenn man sie nicht bezahlen
kann. Es ist ja auch so, dass man zu der Geldstrafe verurteilt wird und diese alternativ
.absitzen* kann.

In Deutschland wird man nicht zur Arbeit verurteilt. So etwas gibt es bei uns - anders als
in anderen Landern wie zum Beispiel Holland - nicht als Hauptstrafe. Aufgrund unserer
Geschichte haben wir eine solche Strafe nicht vorgesehen. Das ist auch gut so; daruber
brauchen wir hier gar nicht zu diskutieren.

Der Richter kann aber wahlweise vorschlagen, dass die Geldstrafe dann, wenn sie nicht
erbracht werden kann, nach einem ganz bestimmten Schlissel, der auch bekannt ist, in
Form von Arbeit abgeleistet werden kann. Dabei schwebt aber immer das Damokles-
schwert des Vollzuges tber dem Betroffenen. In Nordrhein-Westfalen betreiben wir flnf
Projekte, die seit Jahren sehr erfolgreich arbeiten. In allen diesen Projekten fihren wir
diejenigen Betroffenen, die nicht mitwirken, wieder der Justiz zu. Dariiber gibt es ganz
klare Vereinbarungen.

Im Ubrigen ist auch fur die anderen dort Tatigen sichtbar, dass es sich nicht um eine
Spielwiese und nicht um freies Arbeiten handelt, sondern tatsachlich um eine Strafe.
Das ist in dem Begriff Ersatzfreiheitsstrafe ja auch unzweifelhaft enthalten.

Andererseits ist das Ganze aber auch eine grof3e Chance. So wird es auch begriffen,
namlich als echte Chance fir alle diejenigen, die in diesen Projekten arbeiten. Insofern
stellt es eine sehr sinnvolle Alternative zum Vollzug dar - der die ganze Zeit Uber droht.
Deshalb habe ich auch vom Damoklesschwert des Vollzuges gesprochen.

Vorsitzende Anke Brunn: Herr Pieplow, Herr Dr. Orth hat Sie gefragt, inwieweit der
Arrest ,zu spat* kame. Aul3erdem ist Ihnen - unter anderem von Herrn Kollegen Sagel -
die Frage der Haftvermeidung gestellt worden.

Rechtsanwalt Lukas Pieplow: Ich habe mit Verwunderung zur Kenntnis genommen,
dass die alte Rechtsstaatspartei FDP schon im Wahlkampf die alte Kamelle Jugendar-
rest als Schlager zur Pravention angesehen hat. Ich bin nach wie vor der Meinung - in
dieser Auffassung werde ich vom Zweiten Periodischen Sicherheitsbericht der Bundes-
regierung vom 15. November 2006 gestitzt; lesen Sie diese 860 Seiten im Internet
nach -, dass stationare Mal3hahmen ein praventives Minus und damit einen Abstrich
gegeniuber dem Schutzauftrag der Gesellschaft bedeuten.

Das ist kein Pladoyer dafur, jeglichen Strafvollzug nicht stattfinden zu lassen; so weit
gehe ich nicht. Aus meiner Sicht und aufgrund meiner langjahrigen Verteidigererfahrung
gibt es aber keine Indikation fur einen primar verhangten Jugendarrest. Ich bin selbst-
verstandlich auch der Meinung, dass jemand, der seine Sozialstunden nicht absolviert,
eine Konsequenz splren muss.
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Stellen Sie sich allerdings einmal den Fall des 19 Jahre alten jungen Mannes aus Ba-
den-Wirttemberg vor, der einen Attentatsaufruf ins Internet gestellt hat und zu einem
Jugendarrest verurteilt worden ist. Im ersten Moment habe ich ganz emotional auch ge-
dacht: Richtig so; das muss es sein. Grober Klotz auf diesen Keil! - Aber was ist, wenn
es sich bei ihm um einen Robert Steinhauser Nr. 2 handelt und man ihn vier Wochen
einbuchtet, ohne mit ihm zu sprechen und ohne seine Belastungen aufzuarbeiten?
Dann gute Nacht, Marie, gegentiber dem Gesellschaftsbedurfnis nach Schutz und Si-
cherheit! Wenn das Ganze hingegen eine pubertare Dummbheit eines nicht Vorbestraf-
ten war, gebietet der Verfassungsauftrag unseres Grundgesetzes, ambulante Mal3nah-
men vor stationaren Ma3nahmen auszuloten. Auch dann gehort er nicht in den Arrest.

Vorsitzende Anke Brunn: Mir liegen jetzt noch drei weitere Fragen der Abgeordneten
vor. Wenn Sie einverstanden sind, schlie3e ich damit die Fragerunde und komme nicht
zu weiteren Spezialfragen, weil alle Themen aus dem Papier bereits angesprochen
worden sind. - Ich stelle fest, dass Sie einverstanden sind.

Dr. Ruth Seidl (GRUNE): Herr Jakel, wir haben heute uiber eine Liste von Sofortmaf-
nahmen zur Verbesserung der Situation im Justizvollzug in NRW im Umfang von
5,7 Millionen € zu urteilen. Deswegen muss ich an dieser Stelle doch noch einmal fra-
gen: Inwieweit brauchen wir nicht ein Konzept, um zu wissen, was an dem Stellenprofil
und den MaRRnahmen, die uns hier vorgelegt werden, denn Gberhaupt qualitativ ist?

Deswegen hat es mich auch nicht verwundert, dass wir auf unsere Fragestellungen an
die Sachverstandigen nach ihrer Bewertung der Sofortmal3hahmen wieder eine Reihe
von Fragen zurtickbekommen haben, insbesondere von Herrn Prof. Tondorf. Er hat ge-
fragt:

.FUr wen sollen die 80 neuen Stellen eingerichtet werden, fur die Vollzugs- oder
auch fur die Fachdienststellen? Fur den Jugendstrafvollzug oder auch fur den Er-
wachsenenvollzug? Wozu sollen die Bediensteten eingesetzt werden, zur aul3eren
Sicherheit oder zur Verbesserung des Binnenklimas in der Anstalt?

Worum handelt es sich bei den kw-Vermerken im Einzelnen? Welche Stellen sind
gemeint? Betreffen sie den Erwachsenen- oder den Jugendstrafvollzug? Sind es
Stellen des allgemeinen Vollzugs oder die des Fachdienstes?

Fur wen sind die ,zusatzlichen 80 Einstellungserméachtigungen‘ vorgesehen, fir
den Erwachsenenvollzug oder fur den Jugendvollzug, ...?

Was ist unter einem ,Ombudsmann ...‘ zu verstehen?*

Herr Prof. Tondorf hat gesagt, in dieser Liste stdnden unpréazise Dinge. - Aul3erdem hat
er gefragt:

~Wofur, fur junge Gefangene oder erwachsene Inhaftierte, soll die Abschiebehaft-
anstalt Buren eingerichtet werden?*

Diese Fragen sind in der heutigen Runde auch nicht beantwortet worden. Wie sollen wir
als Haushaltsgesetzgeber denn Uber ein qualitatives Konzept urteilen kénnen, wenn al-
le diese Fragestellungen noch im Raum stehen? Heute haben wir uns auch genau uber
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diese Fragen unterhalten. Es ging um das Pro und Kontra von Haftvermeidung, um die
Qualifikation des Personals und um die Notwendigkeit eines Ombudsmannes. Alle die-
se Punkte sind nicht prazisiert worden.

Herr Jakel, deswegen frage ich Sie: Finden Sie nicht, dass die Landesregierung uns
hier einen Schnellschuss vorgelegt hat?

Hans-Willi Kérfges (SPD): Zunéachst einmal bedanke ich mich fur die von der Kollegin
gerade vorgenommene Zusammenfassung der ganzen Ungenauigkeiten. Wir sind wohl
alle froh dartiber, dass in mehr Kopfe investiert werden soll. Diese Sofortmaflinahme ist
mir aber viel zu abstrakt.

Gerade in Bezug auf die Expertenkommission gibt es unter den Sachverstandigen doch
erheblich unterschiedliche Meinungen. Ich frage Herrn Jékel nicht noch einmal nach
seiner Auffassung, weil er sie schon deutlich dargestellt hat. Ich mdchte seine konkrete
AuRerung aber zum Anlass nehmen, meine Zweifel an der Sinnhaftigkeit dieser Veran-
staltung zu artikulieren, und in diesem Zusammenhang eine Frage an Herrn Prof. Ton-
dorf richten.

Herr Jakel hat gesagt, es sei richtig, eine Kommission mit Fachleuten zu bilden, die sich
in der Praxis bewahrt hatten. Das sehe man ja daran, wie weit sie es in ihrer Laufbahn
gebracht hatten - in Klammern: innerhalb des Systems, das sich im Augenblick an vie-
len Stellen ganz offensichtlich auch als ursachlich fir die schrecklichen Symptome
zeigt, die wir zu verzeichnen haben.

Von daher frage ich Sie, Herr Prof. Tondorf: Wie beurteilen Sie aus wissenschaftlicher
Sicht eine Kommission in Bezug auf ihre Unabh&ngigkeit, die insbesondere von Perso-
nen gebildet werden soll, die in der Vergangenheit fir die obwaltenden Verhaltnisse
Verantwortung getragen haben?

Gerd Stuttgen (SPD): Tatsache ist, dass der Krankenstand des Personals in den Jus-
tizvollzugsanstalten etwa doppelt so hoch wie in der Ubrigen Verwaltung des Landes
Nordrhein-Westfalen liegt.

Uns ist von zahlreichen Bediensteten unterschiedlicher JVAs zugetragen worden, dass
auch die Betriebsklimata in diesen Einrichtungen sehr schlecht sind. Fir diese schlech-
ten Betriebsklimata sollen dem Vernehmen nach auch Fuhrungskréafte aus diesen Jus-
tizvollzugsanstalten verantwortlich sein.

Herr Thissing sprach eben davon, dass die Arbeit der Beirdte teilweise auch durch
Fuhrungskrafte der Justizvollzugsanstalten konterkariert wird. Interessant scheint mir in
diesem Zusammenhang zu sein, dass es sich manches Mal um die gleichen Personen
handelt. Das heil3t, dass die Fuhrungskréafte, die auf der einen Seite mobben, mdgli-
cherweise gleichzeitig diejenigen sind, die den Beiraten keine besonders hohe Wert-
schatzung zukommen lassen.

Tatsache ist, dass schlechte Betriebsklimata nicht nur das Personal belasten, sondern
dadurch zumindest indirekt auch die Insassen dieser Einrichtungen.
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Vor diesem Hintergrund frage ich Herrn Thissing, Frau Schiewe und Herrn Jéakel ers-
tens: Sind Sie der Ansicht, dass durch die Einstellung neuen, zusatzlichen Personals
der Krankenstand in den JVAs deutlich reduziert werden kann?

Meine zweite Frage, die sich an die gleichen drei Personen richtet, lautet: Gehen Sie
davon aus, dass mit der Bereitstellung von mehr Personal auch eine deutliche Verbes-
serung der Betriebsklimata einhergeht?

Vorsitzende Anke Brunn: Die Fragen von Herrn Kollegen Korfges und Frau Kollegin
Seidl richten sich zunachst einmal an Herrn Prof. Tondorf, der in seiner Stellungnahme
sehr kritisch ausfuhrt, dass der Erganzungsetatentwurf keine Antworten auf die Fragen
gibt, die er in diesem Zusammenhang hatte, und einige Anregungen unterbreitet, was
man stattdessen tun sollte. Vielleicht kénnen Sie das hier noch einmal zusammenge-
fasst darstellen, Herr Prof. Tondorf.

Prof. Dr. Gunter Tondorf: Zu dem Personalvorschlag: Ich kann diesem Vorschlag
nicht entnehmen - daher bin ich auch nicht so optimistisch wie Sie, Herr Jakel -, was mit
den eingangs genannten 80 Stellen, die neu geschaffen werden sollen, eigentlich ge-
meint ist. Sind diese Stellen fir den Erwachsenenstrafvollzug gedacht? Sind sie fur den
Jugendstrafvollzug gedacht? Und wofir werden diese Stellen im Einzelnen bendtigt?
Das scheint mir eine ganz entscheidende Frage zu sein. Aus der Vorlage kénnen wir
das aber nicht entnehmen, was ich aufRerordentlich bedaure; denn wenn diese Punkte
geklart waren, konnte man - das gilt vor allen Dingen fur Leute aus dem Vollzug - sich
sehr eindeutig dazu auf3ern. Das gilt auch fur die kw-Vermerke und die zuséatzlichen
80 Einstellungsermachtigungen. Es fehlen konkrete Ausfiihrungen dazu.

Zu der Expertenkommission: Frau Vorsitzende, ich weil3 nattrlich nicht, wer im Einzel-
nen in diese Kommission berufen worden ist. Allerdings hat die Tatsache, dass diese
Expertenkommission nicht vom Parlament, sondern von der Regierung einberufen wor-
den ist, schon im Plenum zu einem erheblichen Streit gefuhrt. Was soll man von einer
solchen Kommission denn erwarten? Ich befiirchte, dass diese Kommission das Schick-
sal aller Kommissionen erleiden wird. Schauen Sie nur einmal nach Berlin oder zu den
Ethik-Kommissionen! Es wird nichts dabei herumkommen.

Von daher sollte man meines Erachtens auf die Literatur zurtckgreifen, die es in der
Wissenschaft tatsachlich gibt. Sie haben eben ausgefuhrt, die Wissenschaftler wirden
alles fernab der Realitéat betrachten. Dazu kann ich nur Folgendes sagen: Lesen Sie bit-
te einmal das Buch ,Gewaltkriminalitéat“ von Michael Walter aus dem Jahre 2006. Darin
wird dezidiert beschrieben, welche Behandlungsmal3hahmen beispielsweise im Jugend-
strafvollzug erforderlich sind. Warum greift man nicht auf diese Erkenntnisse zurtick? Es
ware in meinen Augen viel sinnvoller, einige dieser Experten - es gibt ja noch mehr - an
einen Tisch zu setzen und sie etwas ausarbeiten zu lassen - unabhangig von Men-
schen, die nun gute oder schlechte Arbeit im Vollzug geleistet haben.

Vorsitzende Anke Brunn: Auch an Herrn Jakel, Frau Schiewe und Herrn Thissing
sind Fragen gerichtet worden.
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Klaus Jakel (Bund der Strafvollzugsbediensteten, Landesverband NRW): In Bezug
auf die Stellen kann ich nur das sagen, was uns bekannt ist. Danach sind fir 500 neue
Haftplatze, die jetzt geschaffen werden sollen - sei es in einer Anstalt oder durch Erwel-
terungsbauten in verschiedenen anderen Einrichtungen -, 250 Stellen vorgesehen, und
zwar 200 fur den allgemeinen Vollzugsdienst und 50 fur sonstige Laufbahnen. Fur die
Erweiterung von Buren um rund 150 Haftplatze sind 75 Stellen vorgesehen, namlich 60
fur den allgemeinen Vollzugsdienst und 15 fur sonstige Dienste. Alle weiteren Stellen,
die durch Streichung von kw-Vermerken oder sonst durch den Haushalt verabschiedet
werden, sollen nach unseren Informationen entsprechend dem Bedarf auf die Anstalten
verteilt werden. Andere Information haben wir nicht.

Wenn Sie fragen, ob durch neue Stellen der Krankenstand gesenkt werde, assoziieren
Sie ja, dass die Mitarbeiter nicht krank sind. Diese Frage kann ich nicht beantworten; da
missen Sie den lieben Gott fragen. Ich denke, dass die Voraussetzungen in den An-
stalten dadurch besser werden. Ob damit auch ein besseres Betriebsklima Einzug hélt,
kann ich nicht sagen; ich bin kein Prophet. Das muss sich zeigen.

Herr Korfges, ich bleibe bei diesem Konzept. Aus meiner Erfahrung der letzten 38 Jah-
re, die ich diesem Vollzug angehére, sage ich aber: Bitte nicht so weit schweifen, son-
dern mittelfristig! Wie ich eben schon ausgefiihrt habe, verdndert sich unsere Gesell-
schaft zu schnell, als dass wir jetzt ein Konzept fir 2020 entwickeln kénnten. Erstellen
wir es erst einmal fur die nachsten drei bis vier Jahre! Dabei bleibe ich auch weiterhin.

Noch eine Frage war: Sollte die Kommission auch mit Herrn Dr. Koepsel besetzt wer-
den? - Der Kommission gehort ja auch Herr Dr. Werthebach an. Herr Dr. Koepsel ist ein
Mann des hiesigen Vollzuges, Herr Dr. Werthebach eine fremde Person. Der Auftrag
der Kommission ist, die Gewalt zu erforschen. Fur mich ist Herr Dr. Koepsel der beste
Vollzugspraktiker europaweit - und ich habe sehr viele Vollzugspraktiker kennen ge-
lernt. Nicht umsonst hat auch der Europarat Herrn Dr. Koepsel als mal3geblichen Ken-
ner der Materie eingesetzt. Ich bleibe dabei, dass diese Entscheidung richtig ist.

Gertrud Schiewe (Verdi-Landesfachkommission Justizvollzug): Der hohe Kran-
kenstand bei den Bediensteten in den Justizvollzugsanstalten ist ein aul3erst schwieri-
ges Thema. Wenn wir eine Losung hatten, wéaren wir sehr reich. Viele Bedingungen
konnen zu einem hohen Krankenstand fuhren. Sicherlich ist zu kritisieren, dass wir in
den Justizvollzugsanstalten keine akzeptable Fehlerkultur haben. Wenn es zu Miss-
standen gekommen ist, gibt es eigentlich immer nur die direkte Anklage und Verurtei-
lung. Egal, was in den Haftanstalten passiert - es wird dazu berichtet, und das war es
dann. Wir arbeiten die Vorkommnisse nicht auf. Vielmehr ist es so, dass die betroffenen
Bediensteten grof3e Not haben, sich aus solchen Affaren zu retten - insbesondere dann,
wenn auch noch ein Disziplinar- oder Strafverfahren anhangig ist.

Es wéare mehr als notwendig, einen Katalog von Pleiten, Pech und Pannen, die immer
wiederkehren, aufzustellen. Damit will ich das Ganze Uberhaupt nicht verniedlichen. Ich
halte es aber flr Uberaus wichtig, dass wir eine Fehlerkultur bekommen, die nicht nur
den Abstrafgedanken nach sich zieht.

Neulich habe ich einer nordrhein-westfélischen Zeitung ein Interview gegeben, das ich
hier noch einmal wiederholen mdchte. Wir haben in vielen Laufbahnen Fuhrungskrafte,
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die entweder von Desinteresse und Resignation oder von Menschenverachtung und
Verfolgungswahn gepréagt sind. Das produziert kranke Mitarbeiter. Davor die Augen zu
verschlie3en ist falsch. Den Aufsichtsbeh6rden liegen Monat fir Monat Krankenstatisti-
ken vor. Es muss die Frage gestattet sein, ob es gewisse Zusammenhange zwischen
Fuhrungskultur und hohem Krankenstand in Anstalten gibt. Es wird Zeit, das zu analy-
sieren; denn mehr Personal bringt an dieser Stelle nicht die Losung. Wenn in einer
Haftanstalt eine schlechte Umgangskultur herrscht, werden auch die neuen Mitarbeiter
krank. Das ist ein Fass ohne Boden.

Von daher ist es dringendst notwendig, dass wir uns an die sehr diffizile Arbeit heran-
machen, Ursache und Wirkung aufzudecken. Auch wenn Sie uns noch 1.000 Stellen
zur Verfugung stellen, wird es zu keiner Verbesserung kommen, wenn nicht an der Fra-
ge gearbeitet wird, warum Vollzugsbedienstete sich nicht mehr in der Lage sehen, den
verantwortungsvollen Dienst in den Haftanstalten zu verrichten. Wir missen sie befra-
gen. Wir missen sie ernst nehmen. Wir missen tatsachlich einmal ergriinden, was dort
eigentlich los ist. Meines Erachtens ist es hochste Zeit, dass wir das tun.

Albert Thissing (Beiratsvorsitzender JVA Siegburg): Herr Abgeordneter Stittgen,
auf lhre Frage, ob die Einstellung von mehr Personal zu einer Reduzierung des Kran-
kenstandes fuhren wirde, antworte ich mit einem klaren Nein. Ich verweise in diesem
Zusammenhang auf die Ausfihrungen von Frau Schiewe.

Mehr Personal fiihrt auch nicht zu einer Verbesserung des Betriebsklimas. Das Be-
triebsklima wird an der Arbeit der Vorgesetzten, an der Gerechtigkeit bei der Dienstpos-
tenvergabe und an einer besseren Besoldung festgemacht. Denken Sie einmal dariiber
nach, welche Motivation bei Mitarbeitern bestehen muss, die nach A 7 bezahlt werden
und seit zehn Jahren oder noch langer auf die Beférderung nach A 8 warten!

Vorsitzende Anke Brunn: Herzlichen Dank. - Meine Damen und Herren, damit sind wir
am Ende der Frage- und Antwortrunden dieser Anhorung. Sicher konnten nicht alle
Fragen auf lange Sicht beantwortet werden. Mit den Sachfragen und Sachthemen wird
sich auch der Rechtsausschuss weiter zu befassen haben. Ich erinnere noch einmal
daran, dass wir der Haushalts- und Finanzausschuss sind und uns mit der Ergdnzungs-
vorlage zum Haushalt 2007 befassen, tber den wir auch sehr bald beschlielRen wollen.

Sehr geehrte Sachverstandige, dankenswerterweise haben Sie sehr kurzfristig Stel-
lungnahmen erarbeitet und sich hier den ganzen Nachmittag intensiv an der Diskussion
beteiligt. Als Orientierung fir die Entscheidung der Abgeordneten war das sehr hilfreich.
Wir werden es am Donnerstag auswerten und dann sehen, welche Schlussfolgerungen
zu ziehen sind. Herzlichen Dank und guten Heimweg! - Die Sitzung ist geschlossen.

gez. Anke Brunn
Vorsitzende
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